Eleicdo de diretores escolar es: avangos e r etr 0cessos nNo exer Cicio
da gestdo democr atica da educacéo

Resumo: Este artigo aborda o tema da eleicéo de
diretor escolar como um dos construtos que vém
contribuindo para exercicio da gestéo democrética
da educagdo, possibilitando o envolvimento da
comunidade no processo decisoério sobre a
organizagd e o funcionamento da escola.
Estabel ece uma discussdo sobre as diferentes formas
de provimento do cargo de diretor e suas
implicagbes para o desempenho das atividades e o
sucesso da escola, desvelando que a prética da
eleicdo do diretor ndo garante 0 exercicio da gestéo
democrética, na qual 0 comprometimento com o
sucesso da instituicdo deve estar no centro das
acoes.

Palavras-chave: Elei¢do de diretores escolares;
Gestdo democrética da educagéo.

INTRODUCAO

A discussdo sobre a participagéo da socie-
dade civil nagestao daeducagdo ndo éalgo
recente naliteraturaeducaciona brasileira.
Nadécadade 1930, Anisio Teixeirajacon-
cebiaamunicipalizacéo daeducacdo como
um mecanismo de descentralizacdo, que
dotaria as instancias publicas de autono-
mia, favorecendo ademocratizagdo daedu-
cacdo. Defendia paraaadministracéo edu-
cacional

[...] um regime especial de distri-

buicdo dos poderes publicos en-
carregados de ministra-la, de
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modo que, em ordens sucessivas,
a Unido, o Estado e o Municipio
se vejam com parcelas diversas e
conjugadas de poder e responsa-
bilidade (TEIXEIRA, 1967,
p.67).

Além disso, defendia paraaadministragdo
da educacdo local um modelo de gestdo
democraticano qual 6rgados colegiados, de
composic¢do leiga, Conselhos de Educacéo,
com um alto grau de autonomiaadministra-
tiva, participariam do processo de tomada
de decisdo sobre o funcionamento do sis-
tema educacional. Os conselheiros seriam
representantes diretos dos paisdefamiliae
da comunidade, eleitos ou nomeados por
autoridades el eitas, competindo-lhes ano-
meagdo e supervisdo das autoridades exe-
cutivas.

A Constitui¢do Federal do Brasil, promul-
gada em 1988, traz a gestdo democrética
como um dos principios norteadores da
oferta do ensino publico no pais. A inclu-
s&o desse principio no texto legal é resul-
tado de reivindicacfes de movimentos po-
pulares, sindicais e outros segmentos da
sociedade civil pelapublicizagdo do Estado,
umavez que o pais passavapor um regime
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militar autoritério e centralizador que sees-
tendeu no periodo de 1964 até 1985.

Em 1996, com aaprovagdo dal ei deDiretri-
zes e Bases da Educac&o Nacional, Lei n°
9.394/96, seintensificaadiscussdo sobrea
participacdo da sociedade nas questdes
educacionais. Em seu Artigo 14, aLei n°
9.394/96 detalha os mecanismos de
viabilizagdo da participagéo das comunida-
des escolar e local na gestdo democratica
da escola.

Art. 14 - Os sistemas de ensino
definirdo as normas de gestéo
democrética do ensino publico na
educacdo béasica, de acordo com
as suas peculiaridades e confor-
me 0s seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais
da educacéo na elaboragdo do
projeto pedagdgico da escolg;

Il - participagdo das comunida-
des escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

A idéiade gestdo democrética expressana
Lel abrangeaexisténciade um projeto peda-
gogico da escola; a participacao de profes-
sores e demais trabalhadores da educagéo
da escola na sua elaboracdo e a gestéo
colegiadadaimplantacéo e execucdo desse
projeto, através de 6rgéos col egiados com-
postos por representantes da comunidade
escolar e outros segmentos da sociedade.

De acordo com Libaneo (2003) o projeto
pedagdgico tem por objetivo descentrali-
zar e democratizar a tomada de decisdes
pedagdgicas, juridicas e organizacionais na
escola, buscando maior participacdo dos

agentes escolares, significando umaforma
de toda a equipe escolar tornar-se co-res-
ponsavel pelo sucesso do aluno e, conse-
guentemente do funcionamento da unida-
de escolar.

Ja o conselho escolar idealizado pelaLDB
deve compor a organizag&o da propria es-
cola, responsabilizando-se pela tomada de
decisBes em todas os campos que envolve
o trabalho na escola, ndo restringindo-se
somente a gestéo de recursos financeiros,
como vem se percebendo com a criacdo e
implementac&o dos 6rgaos col egiados que
executam, basicamente, a gestéo dos re-
cursos do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE). Cury citando Antonio
Gramsci (2001, p.50) define conselho

como

[...] olugar onde a razéo se apro-
xima do bom senso e ambos do
didlogo publico, reconhecendo
que todos sdo intelectuais, ainda
gue nem todos fagam do intelec-
to uma fungdo permanente (grifos
do autor).

GESTAO DEMOCRATICA E DESCEN-
TRALIZACAO DA EDUCACAO

Nos Ultimos anos, adiscussdo sobre ages-
téo democratica da educacdo vem consti-
tuindo-se em temarecorrente naliteratura
Essa atengdo é decorrente do carater
centralizador, burocrético, autoritario e
cerceador de praticas participativas que
caracterizam o sistema publico educacio-
nal brasileiro. Por muitos anos, principal-
mente no periodo em que a administracdo
do Estado brasileiro esteve sob o poder dos
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militares, a administracdo educaciona as-
sumiu um caréater tecnocratico e capitalis-
ta. As escolas se configuravam como um
I6cus de formagdo dos trabalhadores ne-
cessarios para a consolidagdo do capita-
lismo no pais, reprodutores de uma ideo-
logia que visava a construgdo de uma so-
ciedade ndo-participativa e alienada, na
gual seus integrantes ndo exerciam a sua
cidadania.

Oinicio dadécadade 80 estamarcado como
o periodo em que o debate sobre os temas
da gestdo e da autonomia escolar desta-
cou-se nas discussdes sobre o funciona-
mento daescolapublica. Esse periodo coin-
cide com o momento dereconstrucdo da
democracia na sociedade brasileira, que
enfatizava a necessidade de descentra-
lizac8o e democratizagdo dos processos
sociaisno Brasil, atribuindo umaforterea-
¢do ao centralismo do poder na adminis-
tracéo do Estado. No campo educacional,
algumas das maiores conquistas foram a
liberdade de acéo e de decisdo em relagéo
aos 0rgéos superiores da administragéo e
amaior participacdo dacomunidade esco-
lar nos espacos de poder da escola, por
meio de instancias como os consel hos es-
colares.

Deacordo com Mendonga (2001) o proces-
so de democratizacdo da educacéo no
Brasil passou por varios estagios. Inicial-
mente, houve o direito universal ao acesso
a escola e, posteriormente, o direito aum
ensino de qualidade e a participagdo de-
mocratica na gestao das unidades escola-

res e dos sistemas de ensino, que para

Vitor Paro pode ser concebidacomo aque-

laque esté&
Inspirada na cooperagdo recipro-
ca entre homens, deve ter como
meta a constituicdo, na escola de
um novo trabalhador coletivo
gue, sem os constrangimentos da
geréncia capitalista e da parce-
lizacdo desumana do trabalho,
seja uma decorréncia do trabalho
cooperativo de todos envolvidos
no processo escolar, guiados por
uma 'vontade coletiva, em dire-
¢ao ao alcance dos objetivos edu-
cacionais da escola (PARO apud

VINHAES; GRACINDO, 1995,
p.161).

A realizagdo das primeiras el eicdes diretas
paragovernador de Estados no Brasil, efe-
tivadas em 1982, e a posse desses novos
governadores no ano seguinte viabilizou a
concretizagdo de muitas experiéncias de
participacdo democrética. Entre os proje-
tos desenvolvidos entre 1983 e 1984,
Gadotti (1993) destaca 0 Férum de Educa-
¢d0o do Estado de Sdo Paulo e o Congresso
Mineiro de Educagdo. As Sessdes Publicas
do Férum de Educacéo do Estado de Séo
Paulo propiciaram, pela primeira vez na
historia da educacéo brasileira, que educa
dores participassem do processo de elabo-
racéo das politicas pulblicas de educagéo.
A luta pela democratizagdo da gestéo edu-
cacional foi intensaentre 1985 e 1988, ano
da promulgagdo da Constituicéo que con-
sagrou o principio da"gestdo democréatica
do ensino publico”.

A participagdo e a democratiza-

¢80 num sistema publico de ensi-

no é a forma prética de formagéo

para cidadania. A educagdo para a
cidadania dase na participagéo no

Gest. Agdo, Salvador, v.9, n.3, p. 289-301, set./dez. 2006 291



Eleicéo de diretores escolares: avancos e retrocessos no exercicio da gestdo democratica da educacéo

processo de tomada de decisdo. A
criagdo dos conselhos de escola
representa uma parte desse pro-
cesso. Mas eles fracassam se fo-
rem instituidos como uma medi-
da isolada e burocrética. Eles s6
sdo eficazes num conjunto de me-
didas politicas, num plano estra-
tégico de participagdo que vise a
democratizacdo das decisoes
(GADOTTI, 1993, p.100).

A efetiva participacéo dos setores popul a-
res nas questdes educacionais funcionaria
como um instrumento de redistribuicéo do
poder politico, que resultaria na constru-
¢do da cidadania. Nessa vertente, a auto-
nomia e a democratizagdo sdo entendidas
como processos indissociaveis e necessa-
rios paraaconstrugdo de umaescolapubli-
ca de qualidade, garantindo o acesso de
toda a popul agéo ao sistema de ensino for-
mal, bem como aconstrugéo dasferramen-
tas necessarias para 0 convivio em socie-
dade.

A democratizacdo e a descentra-
lizagdo da gestao educacional
S80 processos necessariamente
indissociaveis e trazem de for-
ma implicita a necessaria mu-
danca nas relagdes de poder. A
descentralizagdo se constitui em
processo necessario a democra-
tizagdo e ambas sdo meios para
se alcangar a efetiva participa-
¢8o dos cidadd@os nas decisdes
que dizem respeito a suavidain-
dividual e coletiva. Assim, essas
se constituem em processos ne-
cessarios para o exercicio da
cidadania (BORDIGNON, 1993,
p.72).

Luck et al (1998) sinalizam que 0 movi-
mento que visava a descentralizagdo e a
democratizag&o da gestéo das escolas pu-
blicas concentrou-se em trés vertentes
basicas: participag¢do da comunidade esco-
lar na seleg8o dos diretores da escola,

criagdo de um colegiado/conselho escolar
que tivesse tanto autoridade deliberativa
quanto poder decisorio e repasse de recur-
sos financeiros as escolas e conseqliente-
mente aumento de sua autonomia.

ParaVinhaes Gracindo (1995), umavez que
a administracdo democrética deve ser ca-
paz de desenvolver processos e objetivos
na delimitacdo de suaspoliticas, naelabo-
racdo de seus planejamentos e no desen-
volvimento de suagestdo, faz-se neces
sario 0 exercicio de préticas construtivas
dessa gestao no sistema educacional. De
acordo com a autora essas praticas devem
envolver: a escolha de dirigentes pela
comunidade escolar e local; a forma
colegiada e descentralizada de administra-
¢d0o; arelacdo entre aescola e a comuni-
dade com a decorrente participacdo popu-
lar; aliberdade propiciada aos estudantes
e aos professores para a organizagdo de
associacles e grupos representativos.

Bobbio (2000) sinaliza que na gestdo de-
mocrética, as deliberagdes coletivas devem
ser tomadas por representantes governa-
mentais e das organizagtes da sociedade
civil, em proporcdes definidas pelos esta-
tutos e regimentos internos de cada poli-
tica que esteja sendo definida e/ou
implementada. Isso atribui um carater
institucional aosreferidos 6rgdos. Todavia,
a forma de escolha e nomeacéo desses
representantes deve assumir um caréater de-
mocrético. Discutindo sobre a concepgao
minima de democracia e suas implicacfes
para o processo de tomada de decisdo, o
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autor argumenta que:

(...) mesmo para uma defini¢do
minima de democracia, como é a
gue aceito, ndo bastam nem a atri-
buicdo a um elevado nimero de
cidadados do direito de participar
direta ou indiretamente da toma-
da de decisdes coletivas, nem a
existéncia de regras de procedi-
mento como a da maioria (ou, no
limite, da unanimidade). E indis-
pensavel uma terceira condigéo:
€ preciso que aqueles que sdo cha-
mados a decidir ou eleger os que
deverdo decidir sejam colocados
diante de alternativas reais e pos-
tos em condicdo de poder esco-
Iher entre uma e outra. Para que
se realize esta condig@o é neces-
sério que aos chamados a decidir
sejam garantidos os assim deno-
minados direitos de liberdade, de
opinido, de expressdo das propri-
as opinides, de reunido, de asso-
ciacdo etc (BOBBIO, 2000, p.
32).

Os ideais dos movimentos que lutavam
pela construcéo de uma sociedade mais
justa envolviam a construgdo de um sis-
tema educacional democratico, no qual a
gestéo da escolafosse realizada pel os pro-
prios representantes das comunidades
escolar e local. As politicas educacionais
deveriam partir de dentro da escola, sen-
do criada de acordo com cada realidade.
Era imprescindivel modificar a estrutura
do sistema publico no pais, principalmen-
tedasescolas, afim degarantir o exercicio
de praticas menos autoritarias e mais de-
mocréticas. Essa reestruturagéo do siste-
ma educacional deveriaampliar-se, possi-
bilitando a participacdo dos educadores
nas discussdes sobre as politicas puabli-
cas para a educagdo no pais.

MECANISMOS DE PROVIMENTO DO
CARGO DE DIRETOR ESCOLAR

A discussdo sobre o processo de escolha
dediretor escolar vem recebendo muitaaten-
¢do dos pesquisadores na producéo de
reflexdes tedrico-conceituais e paliticas so-
bre agestdo democraticadaeducacdo. Para
Mendonga (2001) aimportanciadispensada
aesse elemento dagestéo democréticapode
ser compreendida através de dois proces-
sos. Um esta vinculado ao préprio processo
eleitoral como fator essencial no exercicio
dademocraciae 0 outro, ao espago que esse
mecanismo ocupou dentre as reivindica-
¢cOes dosmovimentos sociais. Esse éo pro-
cesso que melhor concretizou alutacontra
o clientelismo e o autoritarismo na gestdo
educacional.

Apesar de a literatura pertinente ao tema
fazer referénciaadiferentes classificagdes
dos tipos de escolha de diretores escolares,
nesse estudo serd utilizada como referéncia
basica para discussdo, as quatro classifi-
cagdes apresentadas por Moacir Gadotti e
José E. Romé&o (2004): anomeagao, o con-
curso publico, aelei¢do e 0 esquemamisto.

O primeiro mecanismo utiliza-se daprética
da indicacdo do diretor por um agente ex-
terno ainstituicdo escolar para ocupar um
cargo de confianga. Na maioria dos casos
esse agente pode ser o prefeito ou o gover-
nador. Essa modalidade néo traz seguranca
parao diretor, pois ele pode ser substituido
aqualquer momento, de acordo com osin-
teresses politicos e com as conveniéncias
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dagueles que o indicaram. Essa préticaba-
seia-se muito mais em critérios politico-
clientelistas que técnico-académicos.

Segundo Paro (1996), o principal problema
com relag@o & nomeagdo como critério de
escolha do diretor € a garantia de
favorecimento dos interesses de politicos
clientelistas. Pois, ao servir-se da pratica
danomeagdo sem adog¢do de outros critéri-
os de escolha democraticos que garantam
0 respeito aos interesses da comunidade
escolar elocal, bem como acoibigéo depra-
ticas queresultem emfavorecimentoiilicito
de pessoas, o diretor tende a comprome-
ter-se muito mais com os interesses do in-
dividuo ou forga politica que o nomeou,
sem comprometer-se politicamente com os
interesses da comunidade que compde a
unidade escolar. Até apromulgacdo dacons
tituicéo federal de 1988 esse erao mecanis-
Mo gque mai s preval eciaparaaocupacdo do
cargo de diretor escolar.

A justificativa apresentada para a adogéo
do mecanismo de indicagdo do diretor es-
colar pelo executivo local esta baseada,
pelos que a praticam, na prerrogativa da
democraciarepresentativa. Umavez que a
sociedade civil elege seus representantes
paradeliberarem arespeito de questbes que
dizem respeito a coletividade inteira, essa
indicag8o tem legitimidade e evitao contra-
ditério na administragdo. Entretanto, esse
procedimento ndo garante umaadministra-
¢do democrética, ao contrério, traz muito
mai sriscos de centralizag8o, autoritarismo,
fisiologismo e nepotismo (GRACINDO,

1995).

O concurso publico pode ser realizado, pelo
menos, de duas formas. Por meio de prova
ou através de provas e titulos, que se pro-
pdem a aferir o grau de conhecimento
técnico eacomprovagdo de formacdo aca-
démicaespecificaparao exercicio das fun-
¢es inerentes ao cargo de diretor de esco-
la

Apesar de apresentar algumas virtudes
necessarias ao diretor para o exercicio do
cargo, taiscomo: aobjetividade, acoibicdo
do clientelismo e a possibilidade de aferi-
¢ao do conhecimento técnico, esse meca-
nismo vem sofrendo criticas pela propria
comunidade escolar porque ele acentua a
adocdo de critérios objetivos e técnicos e
ndo afere a capacidade de lideranca dos
candidatos. Além disso, o candidato apro-
vado, namaioriadas vezes, escolhe aesco-
la onde vai trabalhar, mas a comunidade
escolar ndo participa do processo de sele-
¢80 desse diretor. Dessaforma,

0 concurso acaba sendo demo-
crético para o candidato, que, se
aprovado, pode escolher a escola
onde ird atuar, mas é antidemo-
crético em relagdo a vontade da
comunidade escolar, que é
obrigada a aceitar a escolha
do primeiro (GADOTTI; ROMAO,
2004, p.94).

A eleicdo pode ser realizada de diferentes
formas: voto direto, representativo,
uninominal ou por escolhas através de lis-
tas triplices ou plurinominais. A adocéo
desse mecanismo é importante para o al-
cance do sucesso da escola e o exercicio
de gestao democrética e colegiada porque
este favorece o desenvolvimento da pra-
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ticado didlogo naescolaeresultaem maior
distribuicdo de poder dentro e fora da es-
cola, bem como o alcance do equilibrio en-
tre a competéncia técnico-académica e a
sensibilidade politica necessérias ao dire-
tor para o exercicio do cargo (GADOTTI;
ROMAO, 2004).

Por Gltimo, o mecanismo de esquemamisto
combina duas ou mais fases no processo
de escolha dos diretores. Essas fases po-
dem se constituir em provas que aferem a
competéncia técnica e a formacdo do can-
didato, e eleicbes que verificam suaexperi-
énciaadministrativa, capacidade delideran-
caetc. Nesse mecanismo acomunidade es-
colar tem a possibilidade de participar de
uma ou mais fases do processo de selecéo,
resultando em um maior vinculo e compro-
misso do diretor com agueles que o esco-
Iheram.

De acordo com Paro (1996) a defesa da
eleicdo como critério paraaescolha de di-
retor de escola estd baseada em seu carater
democrético. E contraditorio pensar naexis-
téncia de uma sociedade democrética, sem
considerar a democratizagdo das institui-
¢des que compdem essa sociedade, possi-
bilitando, inclusive, & populag&o controlar
0 Estado no provimento de servigos col eti-
vos em quantidade e qualidade compati-
veis com as obrigaces do poder publicoe
em atendimento aos interesses dessa soci-
edade.

Dai a relevancia de se considerar
a eleigdo direta, por parte do
pessoal escolar, alunos e comuni-
dade, como um dos critérios para
a escolha do diretor de escola pu-

blica (PARO, 1996, p.26-27).

Em uma pesquisa realizada em 1999 que
objetivou fazer o mapeamento da
descentralizacéo daeducaco brasileiranas
redes estaduais do ensino fundamental,
Parente e Luck (1998) constataram que 0s
mecanismos mai s utilizados para preenchi-
mento do cargo de diretor escolar eram a
indicacdo e nomeagdo diretapelaslideran-
caspartidériasedirigentesgovernamentais
e aeleicdo direta e outras modalidades. O
resultado do estudo apontou a seguinte
situagcdo nas escolas: das 26 unidades
federadas pesquisadas, 17 realizavam elei-
¢do diretacom a participacdo dacomunida
de escolar e local. Dessas, oito utilizavam
como critério de selecéo e escolha apenas
aelei¢do; cinco utilizavam um sistemamis-
to adotando critérios técnicos e elei¢éo;
duas adotavam somente prova de conheci-
mentos especificos; umautilizavacurso de
qualificagcdo com aprovacdo do candidato;
umaadotavacomo critério aandisedo cur-
riculo para selecionar os candidatos aelei-
¢d0. Outros seis estados recorriam aforma
tradicional comindicagdo e nomeagao de
liderancas locais diretamente pelos diri-
gentes politicos.

De acordo com as autoras supracitadas, a
prética da escolha de diretores escolares
atravésdedeicdo teveinicio noano de 1984,
no Estado do Parana. Posteriormente, en-
tre 1985 e 1987, os Estados do Rio Grande
do Sul, Acre, Mato Grosso e o Distrito Fe-
deral adotaram essa pratica. No Distrito
Federal o processo foi interrompido por
questdespoliticaseae eicdo foi embargada,
voltando a ser implementado no ano 1996.
Foi no periodo compreendido entre osanos
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1990 e 1997 que ocorreu umaexpansdo das
eleicdes para diretor no &mbito dos esta-
dos, com o inicio de processo eletivo em
oito sistemas estaduais de ensino no pais.
A escolha pela eleicéo de diretor escolar
destaca-se entre as praticas mais
adotadas, como a que melhor representa
o desenvolvimento de uma gestdo demo-
créatica. E importante ressaltar que esse
mecani smo n&o resolvera sozinho todo o
problema da escola, pois o verdadeiro
exercicio desse model o de gestdo requer
a participacdo da comunidade escolar e
local no processo de tomada de deciséo
sobre as diferentes dimensdes - politica,
pedagdgica e financeira - da gestéo da
educacéo.

A eleicdo de diretores ndo pode,
todavia, ser tomada como uma
panacéia que resolvera todos os
problemas da escola e muito me-
nos, em particular, os de nature-
za politica. Esta, aliés, tem sido a
alegacdo mais frequente dos que
resistem a elei¢cdo como alterna-
tiva para a escolha do diretor, ou
sgja, descarta-se a eleigdo porque
'ndo é possivel atribuir a existén-
cia da democracia a apenas uma
varidvel, seja ela o concurso, o0s
cursos, ou, menos ainda, a elei-
cdo' (PARO, 1996, p.28-29).

Para a escola constituir-se verdadeira-
mente em um espago de exercicio da de-
mocracia € preciso que ocorra mudanca
nas préticas de exercicio de poder. E
necessario que o0s sistemas de ensino
rompam com averticalizacdo dos proces-
sos e com as relagdes de dominag&o exis-
tentes na administragdo da educagdo pu-
blica, possibilitando que a comunidade

utilize o poder como instrumento de con-
quista e atendimento dos interesses da
maioria

LIMITES E POTENCIALIDADES DO
MECANISMO DE ELEICAO DE DI-
RETOR

Apesar de ser apontado por pesquisado-
res como 0 mecanismo que mais propicia
o exercicio dademocracia na gestéo edu-
cacional, aeleicdo de diretor escolar apre-
senta algumas limitagcdes que pdem em
guestio-namento a sua eficaciano que se
refere ao exercicio da gestdo democrati-
ca. Estudos realizados em diferentes es-
tados brasileiros, nadltimadécada, reve-
lam algumas dessas limitagoes.

No Mato Grosso, foram desveladas prati-
cas condizentes com a cultura politica
brasileiranos espacos escolares. O contra-
to clientelistico com os eleitores decorren-
tes de compromissos e acordos sigil0sos
pré-eleitorais termina por consolidar
distorgdes e privil égios que comprometem
a gestdo e o funcionamento da escola
(TORRES; GARSKE apud LORDELO,
2003).

A eleicdo também consolida o cor-
porativismo de determinados grupos den-
tro da escola, que querem tirar proveito
da situagdo, buscando o alcance de bene-
ficios para o grupo, sem se comprometer
com o coletivo da escola.

Pode-se ainda acrescentar o fortalecimen-

296 Gest. Agdo, Salvador, v.9, n.3, p. 289-301, set./dez. 2006



Claudia Dias Silva

to de influéncias dos professores no es-
paco escolar, em detrimento da partici-
pacdo dos paise de outros trabalhadores
da escola com a instituicdo do processo
de eleicdo direta de diretor escolar (GO-
MESapud LORDEL O, 2003).

Médici apud Lordelo (2002), sinalizaquea
forma como séo organizadas as elei¢cdes
de diretores termina por resultar em um
crescimento do corporativismo dos pro-
fessores nas escol as. Naslocalidades onde
os professorestém maior participagdo que
a comunidade local, o desempenho pro-
fissional dos diretores esta condicionado
ao atendimento dos interesses dos do-
centes, comprometendo todo o seu tra-
balho com 0 sucesso pedagdgico da es-
cola. Ainda podem ser acrescentadas: a
interferéncia de politica partidaria que se
constituiaem fator de participacéo, aopo-
sic8o dos professores aos diretores elei-
tos quando questBes corporativas eram
atingidas, osimpasses criadoscoma elei-
¢do de diretores de oposi¢&o ao governo.

Mendonga (2001) acrescenta que outros
problemas e limitagdes deste processo,
apontados em vérios estudos, abrangem
fatores como excesso de personalismo
nafigura do candidato, falta de preparo
de alguns deles, populismo e atitudes
clientelistas tipicos davelhapolitica par-
tidéria, aprofundamento de conflitos en-
tre os segmentos da comunidade escolar,
comportamento de apropriacdo do cargo
pelo candidato eleito, dentre outros.

A adocéo de eleicdo para diretor escolar
contribuiu paraadiminui¢do ou elimina-
¢do, nos sistemas em que foi
implementada, de praticas tradicionalis-
tas alicercadas no clientelismo e no
favorecimento pessoal, pratica comum
na escolha de diretor através de nomea-
¢éo. Contudo, isso ndo significadizer que
o clientelismo néo tenhadeixado de exer-
cer suasinfluéncias nainstituicéo esco-
lar. Em algumas situacdes, permanece-
ram aberturas paraapenetracdo da influ-
énciado agente politico na nomeagéo do
diretor. Em outras, o interior da escola
passou a comportar préaticas clientelistas
guer no processo de elei¢do, quer duran-
te o exercicio de seu mandato (PARO,
1996).

Para exemplificar a permanénciada in-
fluéncia politico-partidaria naeleicéo de
diretor, Paro (1996) cita Zabot (1984) e
Canesin (1993) pararelatar as experiénci-
as do estado do Parana e da cidade de
Goiénia, onde aeleicdo foi realizadaatra-
vésdelistatriplice e aescolhadefinitiva
do nome do candidato que ocuparia o
cargo estava sob a responsabilidade do
Poder Executivo.

No estado do Parana o tempo exigido,
por decreto estadual, para a escolha do
nome do diretor pela Secretaria Estadual
de Educacéo, possibilitou que muitos
grupos pressionassem 0S responsaveis
para a nomeacéo de candidatos de seu
interesse (ZABOT apud PARO, 1996).
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Em Goiania, apesar do estabelecimento de
critérios, taiscomo avaliagdo decurricul os,
teste de avaliacdo, identidade com o projeto
de melhoria do ensino, espirito de lideran-
¢a e outros, aguns candidatos que obtive-
ram aclassificagdo em primeiro lugar, ndo
foram nomeados pel 0 Executivo, tendo sido
nomeados candidatos indicados por ve-
readores (CANESIN apud PARO, 1996).

O autor ainda faz referéncia ao ocorrido
no estado de Minas Gerais onde a eleicéo
ndo foi realizada através de lista
plurinominal, mas os politicos desres-
peitaram as regras paraaelei¢do de dire-
tor. Nesse estado, em 1992, ano de €elei-
¢des municipais, ocorreram muitas subs-
tituicBes de diretores escolhidos pela
SECOM por outros pertencentes a esque-
mas el eitorais de alguns deputados e can-
didatos a prefeitos e vereadores a pedido
dos mesmos (MELLO; SILVA apud
PARO, 1996).

Em relacéo as préticas clientelistas desen-
volvidas no interior da unidade escolar,
Paro (1996) relata casos ocorridos em
Goiénia, em 1984, de candidatos que, pa-
trocinados por vereadores distribuiam mi-
mos e prometiam favores em troca de vo-
tos, além do revezamento de algunsdireto-
res e secretarios de uma mesma escola da
rede para se alternarem na direc&o de uni-
dades escolares por longosanos (CANESIN
apud PARO, 1996).

Outraexpectativacomrelagdo a eleicdo era
a possibilidade de essa conseguir eliminar

o autoritarismo existente naescolaeafata
de participacdo de professores, alunos,
funcionérios e pais nas decisfes. Acredita-
va-se que, umavez o diretor ndo tendo sido
escol hido pelacomunidade escolar elocal,
estariamais comprometido com osinteres-
ses do Estado do que com as necessidades
daescolaedo grupo. Issoimplicavaemum
distanciamento da comunidade escolar no
funcionamento da escola.

Todavia, a situagdo ocorrida no Distrito
Federal mostraque

0 processo de gestdo democréati-
ca nas escolas ndo conseguiu sair,
ainda, do rol dos modelos tradici-
onais, sem avangos ha participa-
¢80 de pais e alunos, professores
e servidores na tomada de deci-
sdes, de forma mais ampla, en-
volvendo a distribuicdo de poder
(COUTO apud PARO, 1996, p.
103).

Um passo muito importante para garantia
da distribuicdo de poder na escola é a
mudanca de comportamento do diretor, que
deveria deixar de assumir um papel
centralizador e autoritério e assumir uma
postura democrética, oportunizando a to-
dos os integrantes do corpo da escola a
participacéo no processo de tomada de
decisdo, bem como a divisdo de poder e
responsabilidades paragarantir o exercicio
da gestdo democrética da escola. Paro
(1996) acredita que o autoritarismo exis-
tente nas unidades escolares € decorrente
da

conjuncdo de uma série de
determinantes internos e exter-
nos a escola que se sintetizam na
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forma como se estrutura a proé-
pria escola e no tipo de relagdes
que ai tem lugar (PARO, 1996, p.
104).

Um aspecto positivo apontado por Paro
(1996) proporcionado pela adocdo da elei-
¢dodediretor € o comparecimento signi-
ficativo dos vérios setores da escola nas
eleicbes. O estado do Parana, quando na
realizacdo das eleicbes em 1983, contou
com comparecimento de 70% dos pais, 0s
estudantes também tiveram presenca ma-
cica

Também € importante destacar que aim-
plantacdo de elei¢do ndo garante a partici-
pacdo e o envolvimento das pessoas na
condugdo das agBes na escola. E muito
comum ouvir reclamagdes de diretoresque
se sentem solitarios, desacompanhados e
sobrecarregados de trabalho nas unidades
escolares, sem 0 apoio de outros integran-
tes do grupo da escola para dividir as
tarefas e partilhar as responsabilidades e
os problemas. Isso termina por reduzir o
processo democratico ameradelegacdo de
poderes.

Sobrinho et al. (1994) atribuem ao proces-
so de implantagdo do colegiado/conselho
a maior possibilidade de mudanca no
funcionamento da escola, conferindo ao
processo de eleicdo de diretor resultados
mais otimistas. Este 6rgao possibilitaqueo
diretor eleito tenha maior suporte
institucional no exercicio de suas ativida-
des, retirando-0 do i solamento, umavez que
permite a participacéo dos professores, dos

pais, dos alunos e dos funcionérios de
formamais permanente.

A experiéncia de outros paises com aim-
plantacdo e o funcionamento do
colegiado/conselho aponta que o maior
envolvimento dos pais na unidade esco-
lar tende a: elevar a resposta dos educa-
dores; elevar a confianga das familias na
escola; promover maior aproximagao en-
tre professores e pais, pais e filhos, dire-
tores e comunidade; atrair sugestdes ino-
vadoras paramelhorar a qualidade do en-
sino (MURPHY apud SOBRINHO et al,
1994).

CONSIDERAGOES FINAIS

A viabilizac8o de uma gestdo escolar que
atenda a uma concepgdo progressista de
educacdo, onde todos 0s sujeitos sdo vis-
tos como cidadd@os com direitos a serem
atendidos pelo Estado e a participagdo nas
guestdes educacionais, constitui-se em
exercicio dacidadania, € muito importante
parao desenvol vimento da sociedade, bem
como para o funcionamento da organiza-
¢80 escolar nesse meio.

A gestdo democratica ndo resolvera sozi-
nha todos os problemas do sistema de
ensino no Brasil, mas a suaimplementacdo
€ hoje uma exigéncia da prépria sociedade
que se quer mais justa e participativa. E
importante a garantia dos mecanismos ne-
cessarios parao exercicio desse modelo de
gestdo, bem como a criagdo de politicas
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educacionais que partam de dentro da es-
cola, atendendo as suas necessidades e as-
segurando a descentralizagdo do processo
de tomada de deciséo.

O processo de elei¢do de diretores escola-
res é apenas um dos componentes da ges-
t&o demacrética do ensino publico, que s6
teraefeito prético eficaz se associadaaou-
tras medidas que garantam a participagdo
efetiva dos representantes dos segmentos
escolares e da comunidade. A formade es-
colhaeaatuacdo do diretor escolar podem
contribuir para a superagéo de conflitos,
para a melhoria do trabalho, para as rela-
¢Oes intra-escolares e para a qualidade do
ensino. Mas, para isso acontecer € impor-
tante a conjuncgéo de mudangas profundas
na prépria estrutura da escola e nas rela-
¢Oes que nela se desenvolvem.

Repensar os modelos de gestdo atuais e
a nogdo de democratizagdo da escola &
fundamental para o aperfeicoamento dos
mecani smos de participagao existentes. E
preciso considerar a reestruturacdo dos
espagos de exercicio dagestdo democrati-
ca da educagdo, atribuindo responsabili-
dades e significado aos diversos conse-
Ihos existentes nas escol as publicas como
o consel ho/colegiado escolar, o conselho de
classe, acoordenacao pedagdgica, 0 grémio
estudantil e outros, que se constituem em
espagos privilegiados de democracia na es-
colae, funcionam demaneiraprecariaede-
ficiente.
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The election of school principals: advances
and backward movements in the exercise of
the democratic management

Abstract: This article discusses the election of
school principals as one of the constructs that
are contributing to exercise of democratic school
governance, allowing for community
involvement in the decision-making process
concerning the organization and the running of
schools. It discusses different forms of
appointment to the post of principal and its
implications for the development of the
activities and the success of the school, revealing
that the practice of electing the principal does
not guarantee the exercise of democratic
governance, which should comprehend
commitment to the success of the institution as
the center of all actions.

Keywords: Election of school principals;
Democratic education governanc.

Eleccion de directores escolares: avances y
retrocesos en el ejercicio de la gestion
democratica de la educacion

Resumen: Este articulo aborda el tema de la
eleccion de director escolar como una de las
construcciones que viene contribuyendo a ejercicio
de la gestion democrética de la educacion,
posibilitando el involucramiento de la comunidad
en el proceso decisorio sobre la organizacién y el
funcionamiento de la escuela. Establece una
discusion sobre las diferentes formas de cubrir el
cargo de director y sus implicaciones para el
desempefio de las actividadesy €l éxito de laescuela,
develando que la préctica de la eleccién del director
no garantiza el gercicio de la gestion democrética,
en la cual el compromiso con el éxito de la
institucion debe estar en el centro del las acciones.

Palabras clave: Eleccién de directores escolares;
Gestién democrética de la educacion
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