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Editorial

A questdo do financiamento da educagéo
no Brasil tem sido objeto deinteressecres-
cente por parte de estudiosos e
formuladores de politicas, tanto pela per-
cepcdo crescente das limitacGes do siste-
mavigente como pelas mudancas adminis-
trativas e fiscais promovidas pela Consti-
tuicdo de 1988 e, mais recentemente, pela
Emenda Constitucional 14/96 e sualei de
regulamentacdo (Lei no 9.424/96) e pela
noval ei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Naciona (Lei no 9.394/96). A literaturaso-
bre o0 assunto indica que o nivel de gastos
com a educacdo no Pais é baixo e que 0
sistema de ensino, como um todo, sofre
problemas de eficiéncia, eficaciae equiida-
de. Dentre os problemas maisimportantes,
destacam-se: acompl exidade excessivado
sistemadefinanciamento, afaltaderegras
para organizar a distribui¢do de responsa-
bilidades entre os varios 6rgéos que parti-
cipam do sistema educacional e aauséncia
de procedimentos efetivos para monitorar
e avaliar a distribuicdo e uso dos fundos
publicos. Dentre as consequéncias destes
e de outros problemas relacionados, estdo
0s niveis altissimos de desperdicio, desi-
gualdade e mani pul agdo politicados recur-
sos financeiros publicos, no sistema edu-
cacional brasileiro.

Apesar do consenso de que o sistema vi-
gente é falho, a pesquisa empirica sobre o
assunto permanece escassa. Dados sobre
a distribuicéo e a utilizagdo dos recursos

financeiros paraaeducacdo, além de serem
dificeis de obter, quando estdo disponiveis
freqlientemente sdo desatualizados, incom-
pletos e pouco confiaveis. Isto ocorre em
todos os segmentos do sistema educacio-
nal, especialmente no caso de estados e
municipios, onde os pesquisadores sao
obrigados aconfiar em dados coletadosem
diversas fontes e com pouca consisténcia
interna. Por causa destes problemas, anali-
ses sobre o financiamento da educac&o no
Brasil tém sido dificeisderealizar e, assim,
sdo raramente efetuadas com a devida so-
fisticacdo.

A iniciativamaisimportante no &mbito do
financiamento do ensino fundamental no
Brasil nestes tltimos anos €, sem divida, a
implementacdo do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal edeValorizagéo do Magistério - Fundef.
Desde sua criagdo, no entanto, o referido
Fundo tem gerado um debate intenso, tan-
to dentro da comuni dade académica quan-
to fora dela, referente aos seus pontos po-
sitivos e negativos. Como consequéncia
dessapolémica, aAssociacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacéo
(ANPAE) instituiu, no ano de 2001, uma
pesguisa em rede nacional intitulada Pro-
cesso de Implantagdo e Impacto do Fundef
em Estados e Municipios: casos e compa-
ragOes com vistasaumaavaliagdo. A refe-
rida pesguisa foi financiada pela Funda-
¢do Ford coordenada por Dr. Romualdo
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Portelade Oliveira, daUniversidade de S&o
Paulo. A investigaco foi realizadaem 12
estados brasileiros e adotou como estraté-
gia metodol 6gica a condugédo comparativa
de estudos de caso. Em cada UF integrante
da pesquisa, foram realizados estudos
aprofundados, utilizando técnicas investi-
gatériasquantitativas etambém quditativas,
abordando os sistemas de ensino do esta-
do, do municipio capital e de outros muni-
cipios que apresentassem condi¢oes dis-
tintas quanto a relagéo contribuicéo/rece-
bimento dos recursos do Fundef.

NaBahia, como integrante na pesquisana-
cional, foram realizados seis estudos de
casosindividuais, depoisintegrados numa
analise comparativa, na perspectivade um
estudo de caso multiplo, compreendendo
o Estado da Bahia e os Municipios de Sal-
vador, Alagoinhas, Vitéria da Conquista,
S&o Sebastido do Passé e Governador
Mangabeira. A pesquisa foi realizada por
um grupo associado ao Nucleo de Paliticas
e Gestao Educacional do Programade Pés-
Graduagdo em Educacéo da UFBA e tam-
bém ao Centro de Estudos Interdis-
ciplinares para o Setor Publico (ISP). O
referido grupo, apoiado pelo CNPg apartir
de 1994, realiza pesquisas sobre o financia-
mento da educacéo bésica no estado desde
o inicio da década de 90, e, assim, o foco

no Fundef representou mais uma etapa de
umalinhainvestigativajaconsolidada. Dos
9 artigos que compdem o presente volume,
oito sdo produtos diretos da pesquisa na
Bahia e 0 nono, que aparece em primeiro
lugar, tem como seu autor o coordenador
nacional dainvestigacdo. Osartigos estdo
ordenados de forma a passar sistematica-
mente de abordagens genéricas e
abrangentes para as que sd0 especificas e
localizadas. Assim, inicia-se comotrabaho
de Romualdo Portela de Oliveiraque trata
da relagdo municipalizac&o/gestdo demo-
crética, seguido por trés artigos que abor-
dam resultados referentes a pesquisa na
Bahiacomoumtodo. Noscinco artigosque
ficam por ultimo, sao apresentados os
estudos de caso realizados nos municipios
selecionados. Embora seja ainda cedo
chegar aconclusbes definitivas sobreoim-
pacto do Fundef, os artigos, no seu con-
junto, ressaltam tendéncias marcantes e
estabelecem um ponto de partida para ou-
tras investigagdes, ainda mais sofisticadas,
sobre 0 assunto. Além disso, eles evidenci-
am esforgos aintegrar técnicas de pesquisa
quantitativas e qualitativas e, esperancosa-
mente, contribuem para a criacéo de uma
cultura em que politicas publicas, de toda
natureza, sdo submetidas a processos de
acompanhamento e avaliacdo baseados em
procedimentos e critérios cientificamente
construidos.

Robert E. Verhine

Diretor do Centro de Estudos
Interdisciplinares para o Setor Publico (ISP/UFBA).
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A municipalizagdo cumpriu suaspromessasde democr atizacéo da
gestdo educacional? Um balanco critico

Resumo: Este trabalho foi elaborado com o ob-
jetivo de avaliar o argumento de que a
municipalizagdo do ensino traria maior controle
social sobre as politicas educacionais. A andlise
apresentada revela que a municipalizagdo néo
representou a democratizacéo esperada. Ndo
houve ampliagdo da participacdo e do controle
social da politica educaciona e da administragéo
do sistema de ensino por parte da populacéo, fi-
cando mais concentrado no poder executivo.

Palavras-chave: Democratizagéo;
Municipalizacdo do ensino; Gestéo educacional.

INTRODUCAO

Uma das questfes recorrentes no debate
educacional brasileiro diz respeito ao papel
gue o municipio deve cumprir no atendi-
mento ademanda, particularmente do ensi-
no fundamental, ou, de outramaneira, refe-
re-se ao grau de descentralizacdo desej&
vel?, questdo que remonta a Constitui¢ao
Imperial de 1824 e alegislacéo que se lhe
seguiu, comoal e de1827 eoAtoAdicio-
nal de1834 (OLIVEIRA, 1999; SUCUPIRA,
2000).

Romualdo Portela de Oliveirat

A onda mais recente deste debate ocorreu
por ocasido da Constituinte de 1987-88,
guando diversos setores propugharam a
municipalizagdo do ensino como
operacionalizagdo de uma proposta mais
descentralizada de gestéo da educagéo.
Nesse contexto, tal propostaapareceu como
proposi¢cdo democrética, sentido pratica-
mente ausente no debate anterior. 1sso se
deveu, ameu ver, ainfluénciado setor pro-
gressistado catolicismo brasileiro, alinha-
do, mesmo quedeformadifusa, comaspro-
posi¢des da Teologia da Libertacao®.

O objetivo deste breve texto éavaliar apo-
liticade municipalizacdo apartir daandise
de um dos argumentos mais significativos
esgrimidos por seus defensores, o de que a
municipalizagdo do ensino possibilitaria
maior controle social sobre as politicas edu-
cacionais, dadaa proximidade entre o usu-
ario dos servicos educacionais e 0s gestores
e decisores encarregados da mesma.
(GADOTTI; ROMAO, 1993; BORDIGNON,
1993). Proponho-me aconfrontar o discur-
so dos proponentes damunicipalizag&o com

2 Neste texto, entendo por descentralizacdo a transferéncia de responsabilidades entre diferentes esferas da administragao publica e por
desconcentraggo a transferéncia de poder decisdrio e de execugdo no interior de uma mesma esfera (OLIVEIRA, 1999, p 14-16).
3 Para uma andlise da trajetéria desse movimento, ver Bruneau, 1974. Para uma critica de seus limites, ver Romano, 1979.
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A municipalizac@o cumpriu suas promessas de democratizagdo da gestéo educacional? Um balanco critico

0 quetem sido realizado, em um ponto parti-
cular: o dademocratizacgo dagestdo daedu-
cacdo’. Trata-se de um recurso avaliativo
simples, masem geral bastante el ucidativo,
gue se propde simplesmente averificar em
que medida o proposto foi
realizado.(FIGUEIREDO; FIGUEIREDO,
1996).

Quando determinada politica € multi-
facetada e implantada em situagdes muito
dispares, avalia-la é tarefa complexa, pois
0s acertos e 0s equivocos sao passiveis de
serem encontrados aqui e acold, sem que
de per se, comisso, sgja possivel julgar o
acerto ou ndo dainiciativa. Esse é o caso
da municipalizagéo do ensino fundamen-
tal implementada no Brasil naultimadé-
cada. Além disso, a complexidade
epistemol dgica da avaliagdo de politicas
educacionais estd a demandar o fortaleci-
mento dessa area de estudos em nossas
pesquisas e programas de pos-graduacao.
(FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1996;
RICO, 1998)

Por outro lado, a auséncia de tradicdo
avaliativa na educagdo brasileirafacilitaa
descontinuidade das politicas publicas,
dando-lhes muito mais caracteristicas de
governo que de estado, ao sabor das con-
tinuas mudancas no executivo. Exatamente
por ndo termostal tradicéo é que entre nds
a educacgéo é palco (ou trampolim!) para
todo e qualquer arrivista que queira

alavancar uma carreira politica (ou candi-
datural) com medidas pirotécnicas que ndo
sobrevivem a propria gestao e deixam se-
quelas para o futuro. O ideal do plangja-
mento educacional, antidoto indicado para
as mazel as da descontinuidade, t&o impor-
tante nas proposicdes dos pioneiros de
1932, ndo vicegjou entre nés’. Ao contrério,
em geral os planos educacionais no Brasil
sdo apenas declaracBes de intencdo ndo
levadas em conta no momento de formula-
¢80 das politicas educacionais.

Portanto, parece-me oportuno realizar um
balanco critico do acentuado processo de
municipalizacdo pelo qual o Brasil passou
naUltimadécada, particularmente nosdois
mandatos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002).

De pronto, € necessdrio reconhecer que
tal ndo € uma tarefa facil. Nem mesmo
exequivel nos limites deste texto. Assim
sendo, limitar-me-el aaclarar umainterpre-
tacdo acerca desse processo e avaliar tal
politica a partir de um ponto especifico,
mas certamente ndo desprezivel, o dade-
mocratizac8o da gestdo, ou em que me-
dida tal politica facilitou ou dificultou a
populacdo usudria tomar os destinos da
escola e de maneiramais geral da educa-
¢80 escolar em suas maos.

Comecemos por precisar aterminologia. Em
trabaho anterior (OLIVEIRA, 1997, p. 174),

“As duas outras dimensdes do que constituem o que se chama de democratizag&o da educagdo, a democratizagéo do acesso e da perma-
néncia/sucesso, salvo melhor juizo, tém tido pouca relagdo com a municipalizagéo.

SE conhecida a importancia atribuida pelos pioneiros & idéia de Plano Nacional de Educagéo, de modo que a principal emenda por eles
apresentada a Constituinte de 1934 referia-se a esta questdn. (MANIFESTO de 1932; CURY, 1986 e ROCHA, 2001)
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Romualdo Portela de Oliveira

afirmo que,

A expressdo “municipalizagdo do ensi-
no”, quando utilizada para o ensino
fundamental, pode ser entendida de
duas maneiras diferentes, a saber:

e como a iniciativa, no ambito do
Poder Municipal, de expandir suas
redes de ensino, ampliando o nivel de
atendimento por parte desta esfera
da administragdo publica;

e como o processo de transferéncia
de rede de ensino de um nivel da
Administragdo Publica para outro,
geralmente do estadual, para 0 muni-
cipio.

Essencialmente, estes sdo os dois sentidos
correntes do termo. Entretanto, pode haver
processo de municipalizacdo de servigos
pontuais, como foi 0 caso da munici-
palizagdo da merenda que, particularmente
no caso do Estado de Sao Paul o, antecipou
0 processo de municipalizacéo stricto
sensu.

Nestetexto, utilizo o termo municipalizagéo
como o processo de ampliagcdo do atendi-
mento do ensino fundamental por parte da
esfera municipal, quer seja por ampliacdo
darede prépria, quer seja por transferén-
cia darede estadual.

UM PROCESSO A DEMANDAR UMA
AVALIACAOMAISAMPLA

Paraavaliar um processo como esse, pare-
ce-mefundamental delimitar o que estaem
discussdo, pois do contrario, corre-se o ris-

co de embrenhar-se por um emaranhado de
casos particulares que podem ocultar o
debate principal. A meu ver, estamosdis-
cutindo a conformacéao do estado naci-
onal, tanto no que diz respeito aviabili-
dade de seu peculiar regimefederativo ga-
rantir o Direito a Educagdo, nostermos es-
tabel ecidos pelalegislacéo em vigor (ar-
tigo 208 da Constituicéo e suaregulamen-
tac&o nalegislacdo complementar), par-
ticularmente no que diz respeito ao direi-
to ao padréo de qualidade para todo cida-
dé&o, quanto areduzir as desigualdadesin-
terestaduais e, agora, intermunicipais.

Entendo que hd uma simplificacdo nanogéo
de descentralizacdo quando transmutada
em municipalizacdo. Essasimplificagéo an-
cora-se em uma ambiguidade, que toma
descentralizagdo e municipalizagcdo como
sinbnimos. Entretanto, tal entendimento
elude que se pode ter um processo de
municipalizacdo em que o poder ndo sgja
descentralizado, apenas se alterando aesfe-
raadministrativaresponsavel pelagestdo do
ensino. Alias, ajulgar pelapraticapoliti-
cavigente, na maioria das administragcdes
municipais no Brasil, esta é atendéncia
predominante. (BORDIGNON, 1993). Pode-
se ter uma sem a outra e vice-versa. Por
exemplo, mantida aresponsabilidade esta-
dual por um dado sistema de ensino, pode-
se implementar um amplo processo de
descentraliza¢do das decisdes e, inversa-
mente, podemos ter um processo de
muni cipalizag&o sem qualquer caracteristi-
cadescentralizadora, pel 0 menos paraabase
do sistema, se a gestdo municipal for
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centralizadora e autoritaria®. Nao nos es-
guecamos que a esfera local entre nds € o
espaco por excel éncia do mandonismo, do
coronelismo e do compadrio. (LEAL, 1975;
FAORO, 1976).

Detodo modo, generalizou-se ainterpreta-
¢80 que entende ser a municipalizagdo a
operacionalizacdo de uma visdo des-
centralizadora. Neste particular, é cabivel
reconhecer a hegemonia dessa visdo, néo
sua corregao.

O intenso processo de municipalizagdo
ocorrido nos ultimos anos (Tabela 1) fez
com que, desde 2000, a esfera municipal
seja a maior responsavel pela oferta do
ensino fundamental e, a partir de 2002,
responsabilize-se por mais de 50% da
matricula total dessa etapa da educagéo
bésica, incluindo o setor privado.

Em trabalho de 1997, sustentei que asduas
principais institui¢des emissoras dos fun-
damentos ideol 6gicos da municipalizagéo
eram algrejaCatdlicae o Banco Mundial.
Daprimeiraprovinhao argumento damaior
participacdo e, consequentemente, de mai-
or democracia e, o segundo, o do aumento
daeficiéncia

Essa afirmac&o parece-me, ainda hoje, es-
sencialmente correta, pois eventuais con-
cepgdes aternativas de municipalizacéo
evidentemente ndo constituiram o substrato
das politicas recentes e, nem mesmo, tive-
ram peso na sustentacdo de posicles alter-
nativas e/ou contrarias. A titulo de exemplo,
mencione-se a conhecida posi¢éo
municipalistadeAnisio Teixeira(1967), en-
tretanto ndo identifico, na atualidade, um
Unico discurso que sustente ser Anisio 0
inspirador e/ou fundamentador do proces-
so demunicipalizagdo em curso.

Tabela 1 - Brasil. Ensino Fundamental Regular - Matricula Inicial - 1975-2002

Matricula por Dependéncia Administrativa
- . Pop. 7-14

Ano| Total |Federal| % | Estadual % Municipal % | Particular| % anos Mb
1975 19549.249) 122471 06 10.956.560, 56 5948119 30,4 2522009 129 *

1980, 22.598.254, 169.336, 0,7 11928315 52,8 7.602527] 33,6 2.898.074 128 22.981.805 98
1085 24.769.359 116.848 05 14178371 57,2 7480433 30,2 2989266 121 | 24251162 102
1089 27.557.542( 140983 05 15.755.120, 57,2 8218455 29,8 3442984 125 | 27.509.374 100
1991] 29.203.724) 95536 0,3 16.716.816, 57,2 8.773360, 30 3618.012) 124 27.611.580 105
1996 33.131.270| 33564 01 18468.772] 557 10.921.037] 33 3.707.897| 11,2 | 28525815 116
1997| 34.220.388 30569 0,1 18098544 52,9 12436528 36,3 3.663.747) 10,7 | 29108003 116
1998 35.792.554 29.181 01 17.266.355 48,2 15.113669 42,2 3383349 95 26.400.307| 135
1999 36.059.742f 28571 01 16.580.455 46,4 16.164.369 44,5 33773471 9 25105782 143
20000 35.717.948/ 27.8100 01 15.806.726, 44,3 16.694.171f 46,7 3189.241 89 27.124.709) 131
2001 35.298.089 27416/ 01 14917534 423 17.144.853.745] 48,6 3208286 9,1 26.820.818 132
2002 35.150.362 26422, 01 14.236.020, 405 17.653.143 50,2 32347771 92 27.040.644) 130

FONTE: MEC-INEP/SEEC e IBGE

*N&o dispomos de dados da PNAD para o ano, pois em 1975 foi realizada em seu lugar o Estudo Nacional da Despesa Familiar (ENDEF).

SEntre os inimeros exemplos que ilustram esta assertiva, cite-se o relato de uma Diretora de Escola Estadual em uma cidade do interior paulista
que, na vacancia do cargo de Vice-Diretor, poderia indicar, provisoriamente, um substituto. Rapidamente, recebeu a visita do Prefeito
Municipal sugerindo-Ihe aindicag&o de determinada pessoa, caso contrério, a partir de entdo ela ndo "contaria mais com qual quer colaboragdo

por parte da Prefeitura Municipal”.

102 Gest. Agdo, Salvador, v.6, n.2, p.99-106, jul./dez. 2003



Romualdo Portela de Oliveira

Dado o objetivo desta reflexéo, para
problematizar o argumento de maior de-
mocratizagdo por meio da municipalizaggo,
concentrar-me-ei no debate sobre a
municipalizago proposto pel os setores ca-
télicos'.

A GESTAODOS SISTEMASDEENSINO
MUNICIPALIZADOS

No bojo do processo de municipalizagéo,
difundiram-se conselhos destinados a
ampliar o controle social sobre diferentes
aspectos do processo de gestéo da educa
¢do. Formalmente, tais organismos possi-
bilitariam a popul agéo participar mais ati-
vamente do processo educacional, imprimin-
do-Ihe uma faceta mais democrética. Entre
tais consel hos, mencione-se particularmen-
te os conselhos municipais de educacéo
(CMEs.), osconselhos de controle e acom-
panhamento social do Fundef (CACS) eos
conselhos de alimentac&o escolar (CAES).

A fimdeexplicitar de quetipo de conselhos
estamos falando, ressalte-se primeiramen-
te que ndo se trata de organismos de poder
detipo soviético, impensaveistanto no mo-
mento politico atual, quanto nas intengdes
de seus proponentes®. Portanto, por exclu-
s80, estamos falando em modalidades de
conselhos destinados a "participar” da

gestdo do estado como atual mente confi-
gurado.

L embrando precisa li¢do do saudoso mes-
tre Fernando Claudio PrestesMotta (1987),
participar significaparticipar deum poder e
que, ao fazé-lo, também se o legitima. Ao
mesmo tempo em que os consel hos exer-
cem algum poder, maior ou menor, depen-
dendo de suaregulamentacdo, legitimam as
hierarquias e estruturas de poder em que
seinserem.

Dentro desse quadro geral, parece-me que
os conselhos instituidos podem ser
deliberativos, fiscalizadores ou norma-
tizadores. Deliberativos, no sentido de
terem poder de deliberar sobre determina-
das questdes, fiscalizadores com fungdes
maisrestritas averificagdo do cumprimen-
to dalei e normatizadores quando se lhes
delega o poder de regulamentar dispositi-
vos legais ja estabel ecidos. Em todos es-
ses casos, 0 sentido de gestdo que confi-
gurariaumalégicainstituinte de um poder
de nova natureza, permanece ausente.

A luz dessas consideractes, cabe ressaltar
gue tanto os Conselhos do Fundef quanto
os de alimentagdo escolar, ndo séo conse-
Ihos investidos de poder de gestéo, mas de
acompanhamento e/ou fiscalizagdo. N&o se
destinam, desde sua concepcdo, aampliar o
poder da populagdo sobre o funcionamento

0 Outro fundamento recente da proposta de municipalizagdo, o de que representaria mais eficiéncia, requer um esforgo metodol dgico mais
ambicioso, cuja andlise desenvolvo em outro trabalho. (OLIVEIRA, LUCE; ARELARO, 2003)

8Apenas para ndo parecer extemporaneo com essa ressalva, esta questdo apareceu com muita forca por ocasido do debate entre Luiza
Erundina e Plinio de Arruda Sampaio quando da disputa entre ambos pela indicacéo como candidato a prefeito de So Paulo pelo PT, em 1987.
Na ocasido, uma das diferengas marcantes entre as proposigoes de ambos era que uma defendia Consel hos Populares "deliberativos” e o outro,
"consultivos'. Apesar de vencer as prévias e posteriormente as elei¢des municipais, a concepgéo de conselhos populares deliberativos,
cabiveis apenas numa dindmica deduplo poder, foram abandonados rapidamente.
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do Estado, mas, se cumprirem adequada-
mente com suas fungdes, garantir aadequa-
¢&o dos procedimentos adotados pelo Po-
der Plblico ao estabelecidoem l&l.

Mesmo levando-se em conta esse esco-
po limitado, no que diz respeito aos seus
objetivos e fungdes, os estudos destina-
dos a analisar sua agdo tém evidenciado
seus limites, sendo suas atividades, namai-
oria dos casos, marcadamente burocréticas
e legitimadoras de decisfes ja tomadas na
esfera do executivo. (OLIVEIRA;
BORNHOLDT, 2001; OLIVEIRA; LUCE;
ARELARO, 2003; SOUZA, 2003 entre ou-
tros).

Ja os Conselhos Municipais de Educacao,
organismos dotados de poder, algumas
vezes destinados a exercer papel nagestao
dos sistemas de ensino, particularmente na
defini¢do dos rumos e estratégias do sistema
ou a exercer papel normatizador, encon-
tram outro tipo de limitag&o. Quer sgjapela
reduzida amplitude de suas atribuicdes,
guer seja pelo pouco tempo de existéncia,
eles ndo tém representado, de fato, orga-
nismos por meio dos quais se exerca a
vontade popular.

No que diz respeito a sua consolidacdo, as
fungdesaelesatribuidasreferem-semaisa
normatizar o sistema de ensino e menos a
geri-lo. Além disso, boa parte das regula-
mentacdes dos CMEs, a que tive acesso,
incluem-no na estrutura de poder da admi-
nistragdo, em funcgéo subalterna ao secre-
tariomunicipal de educacdo, ou sga, mesmo

quando se lhe atribuem funcdes
normativas, suas decisdes dependem da
chancelado Poder Executivo.

Sem apoiar-me em estudo sistemético, que
urgerealizar, ndo creio estar incorrendo em
equivoco ao afirmar que o processo de
municipalizaco do ensino ndo represen-
tou umaampliacéo da participacéo edo con-
trole social dapoliticaeducacional e daad-
ministragdo dos sistemas de ensino por parte
da populagdo. Ao contrario, segundo asin-
formagdes, ainda dispersasquecol etei, pa-
rece-me, que em geral representou um
processo de diminui¢do dessa participa-
¢80, concentrando mais poder no execu-
tivo.

Iss0 sedd, ameu ver, porque ademocrati za-
¢80 da gestdo da educagdo ndo se resolve
pelaateracdo do ente federado encarregado
daoferta, mas pelaexisténciade organismos
de gestdo que, defato tenham poder de de-
Cis80 e sejam representativos.

Dessas consideracdes, concluo com os
seguintes pontos, evidentemente sujeitos
a posterior desdobramento e aprofunda-
mento.

* A propostade municipalizagéo no Bra-
sil ancorou-se em pressupostos ideol ¢-
gicos, articulados com a visdo de mun-
do catdlica €/ou (neo)liberal que pres-
cindiram de estudos empiricos, pré e pos
suaimplantaggo.

» O argumento da democratizagdo que
sustentou uma das principais correntes
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gue defenderam tal proposi¢éo, ndo é
alterado pelamunicipalizagdo. Continu-
amos sem democratizagdo nos sistemas
de ensino.

 Permanece, pois, o desafio de demo-
cratizar 0S nossos sistemas de ensino.

 Paratal, entendo que devemos reto-
mar areflexdo acerca do que seja, de-
mocratizar um sistemade ensino, eaqui,
como alhures, indico que aexperiéncia
recente napol iticaeducacional que bus-
cou dar o salto de qualidade mais con-
sequente nessa direcdo foi a dos
CRECES, na gestéo Erundina a frente
da prefeitura de S3 Paulo (ADRIAO-
PEPE, 1995).

Encerro, pois, retomando, feliz formulagdo
de José Marcelino de Rezende Pinto, "de-
mocratizar é preciso, municipalizar ndo é
preciso”.

Artigo recebido em: 22/08/03 e aprovado
para publicagdo em 30/09/03.

Has municipalization fulfilled its promise
of democratizing educational gover-
nance? A critical overview.

Abstract: The objetive of this article is to
evaluate the argument that municipalizing
schooling promotes a greater degree of social
control over educational policy. The analysis
reveals that municipalization has not resulted in
a process of democratization. There has not been
an increase in participation or in the social control
of educational policy or administration on the
part of the population in general. Instead, power
and control have been increasingly concentrated

in the hands of the executive branch of the
government.

K eywor ds:Democratization; Teaching-muni-
cipalization; Educational governance.

¢la municipalizacion cumplio sus
promesas de democr atizacion dela gestion
de la educacion?: un balance critico.

Resumen: Este trabajo fue elaborado con el ob-
jetivo de evaluar el argumento segun el cual "la
municipalizacion de la educacién traeria mayor
control social sobre las politicas educativas". El
andlisis presentado revela que la municipalizacion
no representd la democratizacion esperada, no
hubo ampliacion de la participacién y del control
social de la politica educativa y de la
administracién del sistema educativo por parte de
la poblacién, concentrandose el control alin mas
en el poder gecutivo.

Palabras-clave: Democratizacién; Municipaliza-
cion de la educacion; Gestion de la educacion.
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Fundef no Estado daBahia:

Resumo: Este artigo apresenta os resultados da
pesquisa realizada em rede naciona sobre o Pro-
cesso de Implantacdo e Impacto do Fundef no
Estado da Bahia e nos Municipios de Salvador,
Vitoria da Conquista, Alagoinhas, Sdo Sebasti&o
do Passé e Governador Mangabeira, tendo como
estratégia metodol6gica o estudo de caso. Nesse
artigo séo analisados os principais achados sobre a
implantacdo do Fundef, no periodo 98-00, no que
diz respeito a cobertura do ensino fundamen-
tal, a qualidade do ensino, aos salérios dos profes-
sores.

Palavras-chave: Politicas publicas; Financiamen-
to da Educagdo; Fundef.

INTRODUCAO

Nos dltimos anos, o governo federal bra-
sileiro tem adotado uma pluralidade de me-
didas visando a eficiéncia e a melhoria da
gualidade do ensino fundamental através
de politicas que enfatizam a descentra-
lizagdo dos servigos de atendimento e a
responsabilizacdo das autoridades publicas
envolvidas. Exemplos dessas medidas sao

Robert E. Verhing?
Dora Leal Rosa®

a eliminagéo da possibilidade de uma em-
presa ndo contribuir para o salario-educa-
¢éo; aespecificacdo, nosartigos 70 e 71 da
L DB, de precisamente quais despesas edu-
cacionais entram no célculo dos recursos
publicos aplicados ao ensino, conforme exi-
gido no artigo 212 da Constituicdo; a
responsabilizacdo civil e criminal das au-
toridades competentes por atrasos na li-
beragdo de recursos financeiros parao en-
sino (Lei 9.394/96, Art. 69) e aintrodugédo
da politica de repasse direto de recursos
do FNDE paraasescolas. Contudo, ainici-
ativamaisimportante no &mbito do ensino
fundamental no Brasil nestes Ultimos anos
€, sem dlvida, aimplementacéo do Fundo
de Manutenc&o e Desenvol vimento do En-
sino Fundamental e deValorizagdo do Ma-
gistério (Fundef). Conforme explicitado na
Emenda Constitucional N°14/96 e naLei
n° 9.424/96, o referido Fundo, denomina-
do Fundef, é constituido por 15% das prin-
cipais fontes de receitas dos estados e mu-
nicipios (BRASIL, 2001ab). Seus recursos
sdo aplicados na manutencéo e no desen-

Texto produzido no contexto das atividades da Pesquisa em Rede Nacional sobre o "Processo de Implantagéo e Impacto do Fundef em Estados
e Municipios: casos e comparacdes com vistas a uma avaliacdo"”, desenvolvida no Estado da Bahia sob a coordenagéo do Professor Doutor Robert
E. Verhine. Participaram do projeto como pesquisadores: Ana LUcia Franca Magalhées, Dora Leal Rosa, José Wellington Marinho de Aragéo,
MarialzaP. de Amorim Leite, Luis Fernando Silva, Claudia Dias Silvae como bolsistas de iniciagéo cientifica: Marcos Paulo Pereira daAssungo,

Daniela Reis Vianna e Mércia Knop.
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volvimento do ensino fundamental publi-
co e distribuidos, no &mbito de cada Uni-
dade da Federag@o, entre os governos es-
taduai s e municipais naexata proporcéo do
ndmero de alunos efetivamente matricula
dos nas escolas das suas respectivas re-
desdo ensino. Cabe a Unido complementar
0s recursos do Fundo, no &mbito de cada
unidade federativa, sempre que seu valor
por aluno/ano ndo alcangar o investimento
minimo definido nacional mente pel o gover-
no federal. A Lei do Fundef obrigaaapli-
cacdo de 60% dos recursos do Fundo na
remuneracdo dos professores do ensino
fundamental publico, em efetivo exercicio
do magistério eaté 2001 nahabilitacdo dos
professores leigos desse nivel de ensino.
Além disso, exigeacriacao de conselhosfor-
mados por diversos segmentos da comuni-
dade escolar paraacompanhar efiscalizar a
utilizacdo do dinheiro envolvido.

Desde sua criagdo, o Fundef tem gerado
uma polémica, tanto dentro da comunidade
académicaquanto fora dela. Segundo seus
defensores, o Fundef tornao financiamen-
to do ensino publico no Brasil maistrans-
parente, facilitando o controle social do
mesmo e permitindo maior autonomia da
aplicagdo de recursos, com a garantia de
sua destinag&o exclusivamente para o en-
sino fundamental. Destaforma, substitui a
mani pul agdo politicapelaraciondidadetéc-
nica nadistribuic&o de recursos entre esta-
dos e municipios, ao tempo em que
implementa uma politica nacional redis-
tributiva, objetivando corrigir desigual dades

regionais e sociais. Além disso, garante re-
cursos financeiros suficientes para alcan-
¢ar, em todas as regides do pais, um dis-
péndio por aluno correspondente a um pa-
drdo minimo de qualidade de ensino
(CALLEGARI, 1997; MELCHIOR, 1997;
CASTRO, 1998). Por outro lado, o Fundo
tem sofrido criticas severas. Tem sido apon-
tado, por exemplo, que o patamar de despe-
sa aluno/ano é insuficiente, que o Fundo
s6 contempla o ensino fundamental regular
e assim deixa de financiar muitas ativida-
des importantes de ensino, e que seus pro-
cedimentos de di stribui¢éo acabam favore-
cendo 0s municipios mais ricos
(MONLEVADE; FERREIRA, 1997; DAVIES,
1998; PINTO, 1999). As questdes aborda-
das neste debate evidenciam a necessida-
de de se analisar a politica denominada
Fundef de forma aprofundada. O presente
artigo, elaborado apartir dos resultados ob-
tidosem um estudo realizado na Bahia, como
parte de uma pesquisa de &mbito nacional,
representa uma tentativa de atender a essa
necessidade, avaliando o desempenho eim-
pacto do Fundef no Estado daBahia. Esta
estruturado em duas partes. A primeiraabor-
daanaturezada pesquisarealizada, indi-
cando seus objetivos e sua metodologia
deinvestigagdo. A segunda parte trata dos
resultados, tanto quantitativos quanto qua-
litativos, do estudo e suas conclusdes prin-
cipais, avaliando os possiveis impactos do
Fundef na educagéo basica publica do
Estado daBahia
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A NATUREZA DA PESQUISA REALI-
ZADA

O projeto de pesquisa em rede nacional -
Processo de Implantac&o e Impacto do
Fundef em Estados e Municipios: casos e
comparagdes com vistas aumaavaliagdo
- proposto como um estudo avaliativo,
definiu os seguintes objetivos para o tra-
balho deinvestigacdo: (1) descrever eana-
lisar aimplantagdo do Fundef em alguns
estadosemunicipiosbrasileiros, (2) avaliar
o impacto do Fundef sobre a manutencéo
e desenvolvimento do ensino.

Essa pesquisa, de abrangéncia nacional,
adotou o estudo de caso como estratégia
metodoldgica. O plano gera da pesquisa
definiu que em cada UF integrante darede,
considerando as possibilidades do grupo
de pesquisa, deveriam ser redizados estudos
de casos tomando-se como unidades de

investigag&o: o estado, o municipio capital
€ outros municipios que apresentassem
condi¢des distintas quanto a relacdo con-
tribuicéo/recebimento dos recursos do
Fundef. Desse modo, naBahiaforam rea-
lizados seis estudos de casos individuais,
depoisintegrados numaandlise comparati-
va, ha perspectiva de um estudo de caso
multiplo, compreendendo o Estado da
Bahia e os Municipios de Salvador,
Alagoinhas, Vitéria da Conquista, Sao
Sebastido do Passé e Governador Manga-
beira.

Os casos que integram o presente estudo
podem ser caracterizados através dos da-
dosqueintegram a Tabela 1, osquaisper-
mitem situar o Estado e os municipios es-
tudados em relagéo ao total de 417 mu-
nicipios da Bahia, considerando-se os in-
dices de desenvolvimento econdémico e
social (IDEelDS).

Tabela 1 - Produto Interno Bruto (PIB) e Indices de Desenvolvimento Econémico e
Social (IDE e IDS) - Estado da Bahia e Municipios - 1998

Estado/Municipios | Populagdo | Pop.Urb. PIB PIB IDE IDS
(%) Per capita | Classif. | Classif. | Classif.

Bahia 13.070.250 67,15 3.016,19 - - -
Salvador 2.443.107 99,96 3.932,41 1° 1° 1°
V.Conquista 262.494 85,92 2.030,77 20° 7° 4°
Alagoinhas 130.095 86,43 2.159,65 7° 15° 7°
SSPassé 39.960 73,95 2.841,22 36° 41° 57°
Gov.Mangabeira 17.165 38,94 1.350,93 228° 351° 100°

FONTE: IBGE; SEI/BA.

Para cada um desses municipiosfoi elabo-
rado um relatério de caso individual e, em
seguida, um relatorio de " caso maltiplo” no
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informagdes sobre a implantagéo e osim-
pactos do Fundef focalizou trés aspectos:
os recursos financeiros - receitas e despe-
sas; a valorizagdo dos professores - for-
macao e salério; osaunos- matriculaede-
sempenho, analisados a partir de trés di-
mensdes. politica; econdmico-financeira e
educacional. Nesta perspectiva, foram
selecionadas trés fontes para a coleta de
dados, seguindo o que indica Yin (2001):
(a) arquivos em sua forma computadori-
zada, tais como, 0s registros organiza-
cionais, os bancos de dados e os dados
produzidos por levantamentos, como 0s
censos demografico e escolar; (b) docu-
mentacdo envolvendo variasformas, como
documentos administrativos, documentos
financeiros e documentos juridicos, as-
sim como artigos publicados e relatorios
de pesquisa sobre o tema em estudo; (c)
entrevistas, tanto ndo estruturadas quanto
semi-estruturadas, do tipo focal.

Os informantes foram selecionados em
funcdo do objeto de estudo e dos objeti-
vos da pesquisa. Assim, foram entrevista-
dos: gestores educacionais (secretérios
municipais de educagéo e dafazenda, su-
perintendentes estaduais de educagéo,
gestores do Fundef, diretores de unida-
des escolares municipais e estaduais);
membros de consel hos (conselhos esta-
dual e municipais de educacgéo, conselhos
estadual e municipaisde acompanhamen-
to e controle social do Fundef, conselhos
municipais de alimentacdo escolar);
membros do Ministério Publico e dos
Tribunais de Contas do Estado e dos
Municipios; representagdes institucionais

e sindicais (Unido dos Municipios da
Bahia, Uni&o dos Dirigentes Municipais
de Educagéo, Sindicato dos Professores).
Entrevistas complementares foram reali-
zadas com o0 ex-secretério estadual de edu-
cacdoea ex-secretériaexecutiva do Con-
selho Estadual de Acompanhamento e
Controle Social do Fundef. Asentrevis-
tas, num total de 55, foram realizadas em
dois periodos, agosto e setembro de 2001
€ mar¢o aagosto de 2002.

Além das entrevistas, o trabalho de campo
envolveu o levantamento de dados cujo
instrumento de coleta foram planilhas -
dados educacionais e demogréficos, dados
financeiros, dados juridicos - planegjadas
pelo comité central da rede nacional. Os
dados quantitativos coletados possibilita-
ram a montagem de tabelas, também
sugeridas pelo comité central, para a
andlise da implantacéo e do impacto do
Fundef.

RESULTADOS E RECOMENDACOES
PRINCIPAIS

O estudo do processo de implantagdo do
Fundef na Bahia gerou uma massa de in-
formagdes e de dados que, discutidos e
analisados, revelaram alguns impactos
positivos e outros negativos no que diz
respeito a coberturado ensino fundamen-
tal e dos outros niveis da educacdo basica,
bem como, no que se refere aindicadores
de qualidade do servico oferecido e ao
salario dos professores.
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Sobre a Cobertura

A pesquisa realizada constatou um
crescimento da matricula do ensino fun-
damental no periodo 1996/2000, aumen-
tando 28,6% no estado como um todo e
71,4% nas redes municipais. Como resul -
tado, a taxa de escolarizagdo liquida do
ensino fundamental passou de 89,2% em
1996 para96,2% em 2000. Nos municipios
estudados, as tendéncias aproximaram-se
as do estado, pois 0 acréscimo percentual
no total de matriculasvariou no periodo de
14% (Governador Mangabeira) a 36%
(Vitériade Conquista). No quediz respeito
a0 processo de municipalizagdo do ensino
fundamental constatou-se que este mo-
vimento teve inicio antes de 1998 e, to-
mando-se comoreferéncia o periodo 1996/
2000, suaexpansdo foi de 13,95% no esta-
do como um todo, sendo mais expressiva
nos municipios pesquisados menos po-
pulosos, como Sdo Sebastido do Passé
(12,02%0) e Governador Mangabeira(8,72%).
Salvador, o municipio capital, Vitéria da
Conquista e Alagoinhas registraram, no
periodo citado, menor crescimento
percentual de municipalizaco, respectiva-
mente, 5,92%, 5,89% e 3,42%, destacan-
do - se uma presenca mais efetiva do esta-
do naofertado ensino fundamental em Sal-
vador, que em 2000 apresentavaum indice
de municipalizagdo do ensino fundamental
de apenas 21,50%, enquanto S&o Sebas-
tido do Passé j& alcancava64,77%".

Se, por um lado, se tem afirmado que o
Fundef estimulou o0 aumento da matricula
no ensino fundamental, tendo como
elemento motivador arelagcdo matriculax
recursos, por outro, pode ter inibido o
crescimento da educacéo infantil. Esta
hipétese tem como base dois fatores. O
primeiro é a inexisténciado vinculo matri-
culax recursos paraaeducagdo infantil, o
gue possivelmente levou as redes munici-
pais anao absorverem as matricul as desse
nivel que o estado deixou de oferecer a
partir de 1998. O segundo éo fato daL DB/
96 ndo ter definido aidade minima de sete
anos para ingresso no ensino fundamen-
tal, o que talvez tenha possibilitado algu-
mas gestBes municipais a alterarem o re-
gistro das estatisticas, passando a
contabilizar as classes de afabetizacdo
(criangas de cinco e meio a seis anos), que
antes de 1998 eram computadas na edu-
cacdo infantil, como classesdo cicloinicial
do ensino fundamental, que envolve a
alfabetizagdo. Este remanejamento das
estatisticas para ampliar a matricula do
ensino fundamental, possivel mente tam-
bém ocorreu com as classes de educagao
de jovens e adultos (EJA), que quase
desapareceram dos registros e passaram a
ser computadas como classes de ensino
fundamental regular, com enfoque na
aceleracdo. Estas duas situagdes de pos-
sivel remanejamento de dados podem estar
contribuindo para o aumento da matricula
do ensino fundamental. Isto ndo significa,
entretanto, que ndo tenhahavido umagran-
de chamada escolar, sobretudo nas redes

4Os dados apresentados foram levantados no Relatério de Pesquisa Processo de Implantag&o e Impacto do Fundef no Estado da Bahia tendo

como fontes de consulta: IBGE, MEC/INEP, SEI/BA.
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municipais e na zona rural, impulsionada
pelo investimento no transporte escolar.

Quanto ao ensino médio, suamatricula vem
crescendo, principalmente narede estadual.
Contudo, as taxas de escolarizagdo ainda
s30 baixas quando comparadas as do ensi-
no fundamentad, atingindo 15,3% (escolari-
zac&o liquida) em 2000, enquanto no ensino
fundamental esta taxa erade 96,2%. Ainda
com relacdo ao ensino médio, pode-se le-
vantar a hip6tese de que seu crescimento
tenha sido limitado pela falta de incentivo
em relagdo aos recursos, 0 gque levou os
gestores da rede estadual a controlar a
muni cipalizagdo do ensino fundamental na
expectativa de manutencéo em sua prépria
rede dos alunos matriculados no segundo
segmento do ensino fundamental . Estame-
didaimpediu aliberacéo de espagofisicoe
de docentes para a ampliagdo da oferta do
ensino médio. Assim, a idéia de que a
municipalizagdo do ensino fundamental
permitiria & rede estadual avancar rapida-
mente na oferta do ensino médio n&o foi
plenamente concretizada.

A andlise dos dados de matricula dos trés
niveis daeducagdo basicamostraclaramen-
tequeapoliticade financiamento, querela-
ciona matricula a captacéo de recursos fi-
nanceiros, motivou as gestdes municipais
para a busca da melhoria quantitativa, ou
sgja, da ampliacdo da oferta de vagas no
ensino fundamental. Contudo, esta politi-
ca tem tido conseqiiéncias negativas para
aeducacdoinfantil e o ensino médio. Deste
modo, é recomendavel ampliar acobertura

do Fundo visando atender a todos os ni-
veis daeducacdo basicabrasileira.

Sobre a Qualidade do Ensino

O Fundef busca ndo sb a universalizacdo
do ensino fundamental, como também uma
oferta de ensino de boa qualidade, através
de umamelhor distribui¢&o e a ocagéo dos
recursos e da valorizagdo do magistério.
Para aanalise do impacto do Fundo, foram
destacados, neste estudo, alguns indica-
dores que podem representar a qualidade
da oferta do servigo. S&o eles: a quantida-
de de alunos por turma, o gasto aluno/ano,
a qualificagdo dos professores, o rendi-
mento e a movimentacao dos alunos.

Embora ndo haja estudos conclusivos so-
bre aquestéo, parafins desta pesquisa, tra-
balhou-se com a hip6tese de que classes
menores tornam o trabalho do professor
mais eficiente, elevando consequientemente
o rendimento dos alunos. Procurou-se en-
t&o verificar oimpacto do Fundef no tama-
nho das turmas do ensino fundamental.
Aqui é importante registrar que os dados
da pesqguisa estéo agregados, tendo sido
calculado para cada ano do periodo estu-
dado o ndmero alunos/turma do ensino
fundamental, ndo se obtendo este dado em
relacdo a cada um dos segmentos - 12 a 42
séries e 52 a 82 séries. Estaressalva é im-
portante, umavez que estes dois segmentos
apresentam caracteristicas diferenciadas
quanto ao numero de professores que
atuam em cada turma. Assim, a discussdo
aqui desenvolvida estd sendo conduzida a
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partir de dados aproximados.

Os dados col etados mostram que, nos mu-
nicipios estudados, o nimero de alunos por
turma praticamente ndo variou entre 1996 e
2000, sendo que a média ndo ultrapassou
32 aunos/turma, média considerada ade-
quada para os padrfes aceitaveis de quali-
dade. E positiva a constancia desse niime-
ro diante do crescimento abrupto das ma-
triculas no periodo em questdo. Ao que
parece, o referido aumento foi acompanha-
do por investimento na construcdo e/ou
na ampliagdo das unidades escolares.

Além da relagdo alunos/turma, um outro
indicador de qualidade é o gasto por auno/
ano. Com o Fundef, agarantiade um valor
minimo de dispéndio/aluno se concretizou
viarepasse acrescido de uma complemen-
tagdo da Unido, quando necess&rio. Mos-
tram os dados que sem os recursos do
Fundo a receita disponivel seriainsufici-
ente paraatender o val or minimo estipulado,
exceto no estado e no municipio capital,
uma vez que estes apresentam uma maior
capacidade de arrecadac&o. Além disso, foi
constatado um aumento significativo na
despesa aluno/ano (em torno de 50% de-
pois de corrigido pelainflagdo) em quatro
dos cinco municipios pesguisados. Nesta
perspectiva, pode-se concluir que o
Fundef teve um impacto positivo no senti-
do de garantir recursos e ainda promover
um aumento no gasto por aluno/ano no
ensino fundamental.

Quanto a qualificacéo dos professores, até
0 ano 2001, as gestdes municipais estavam
autorizadas a aplicar parte dos recursos da
parcelados 60% destinadaavalorizacdo do
magistério naformacdo dos professoreslei-
gos, para habilitagdo necessaria ao exerci-
cio das atividades docentes. Assim sendo,
a expectativa era de que fossem
identificadas agBes que buscassem adequar
os quadros docentes das redes do estado
e dos municipios as exigéncias legais, ou
sgja, formagédo de nivel médio em curso de
magistério parao ensinoda 12a 42sériee
formag&o de nivel superior em curso deli-
cenciaturaplenaparao exercicio do magis-
tério da 5%a 8?2 série do ensino fundamen-
tal. Os dados coletados revelaram, contu-
do, a presenca, em 2000, de professores
sem a habilitagdo minimaexigida por lei
para o exercicio do magistério no ensino
fundamental. Salvador eVitériada Con-
quista foram os municipios, entre os
pesqguisados, que apresentaram o melhor
quadro docente no que diz respeito a ade-
quagdo do grau de formag&o ao nivel de
ensino em que o trabal ho docente eraexer-
cido. Os outros trés municipios, integran-
tes do estudo, ainda contavam com um
percentual significativo de professores
sem a habilitagdo requerida. Também na
rede estadual foram encontrados profes-
sorescom formagdo de magistério atuando
no segundo segmento do ensino funda-
mental. No periodo 98-00, apenas 0 muni-
cipio de S&o Sebastido do Passé estava
executando projetos que buscavam a
melhoria de qualificacdo de seus profes-
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sores. Também, a gestdo estadual, através
do Instituto Anisio Teixeira, em convénio
com vérias universidades, estava definindo
projetos de habilitagdo, a distancia, de pro-
fessores em exercicio em sua rede. No en-
tanto, estas iniciativas sdo recentes demais
parajaterem surtido efeitos significativos.

Assim, pode-se afirmar que a situagéo dos
guadros docentes aindaeraprecariano ano
2000, considerando-se aperspectivade que
todos os professores do ensino fundamen-
tal tenham formac&o de nivel superior em
cursos de licenciatura plena. Entre os casos
estudados, Salvador, o municipio melhor
situado, tinha 38,25% de professores|icen-
ciados enquanto Alagoinhas e Governador
Mangabeiraso contavam, em seus quadros,
com 5,66% e 3,42%, respectivamente.
Deste modo, considera-se recomendavel
gue seja prolongado o periodo de
destinacéo de recursos especificos para a
formag&o dos professores|eigos em exerci-
cio- findoem 2001 - paragque sgja assegura
da uma maior participacdo dos docentes
neste processo, com Vistas a proporcionar
a0 alunado umamelhor qualidade de ensino.

A pesquisamostrou que amaior disponibi-
lidade de recursos paraa manutencéo e de-
senvolvimento do ensino ndo foi capaz de
modificar a situacdo do quadro docente.
Esta situacdo, aliada a outras, pode ser
responsével pela baixa produtividade das
redes de ensino estudadas. Os dados da
pesquisa indicam que o Fundef ndo produ-
ziu impacto positivo em relacdo ao rendi-

mento dos estudantes, uma vez que, no
periodo 96-00, os indices de aprovagdo va
riaram negativamente e os de reprovagdo
positivamente, nas redes estudadas.Quanto
a permanéncia do aluno na escola, a situa-
¢80 mostrou-se mais positiva com a dimi-
nuicdo do indice de abandono nos casos
pesquisados, exceto em Governador Man-
gabeira e narede estadual.

Em sintese, fazendo-se um paralelo entre
os indicadores da oferta do ensino funda-
mental, no que serefere as dimensdes quan-
titativa e qualitativa, fica evidente, em to-
dos os casos estudados, 0 impacto positivo
do Fundef no que diz respeito a dimensdo
quantitativa, significando aumento da ma-
tricula, embora se chame a atencéo para a
possibilidade da adog@o de mecanismos
para ampliar a matricula do ensino funda-
mental deformaartificial. Contudo, quanto
a dimensdo qualitativa, este impacto so
pode ser considerado positivo em relacdo
ao crescimento da receita e, conseqiiente-
mente, 0 gasto/aluno/ano, em fun¢do de o
Fundo associar a matricula aos recursos.
Conclui-se que a presenca de mais recursos
ndo foi condigdo suficiente para alterar o
perfil dos quadros docentes nem o desem-
penho dos alunos.

Assim sendo, recomenda-se que seja revi-
sado o valor minimo a ser gasto por aluno/
ano, apoiado em estudos do custo real do
ensino fundamental por aluno/ano, para
gue mais recursos sejam investidos na qua-
lificag8o dos professores, além do financia-
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mento de estudos qualitativos que investi-
guem questdes especificas relativas a
melhoria do ensino. Recomenda-se, tam-
bém, que seja respeitada pelo Governo
Federal a exigéncia legal que prevé um
valor minimo aluno/ano nuncainferior "a
razéo entre a previsao da receita total
para o Fundo e amatriculatotal do ensino
fundamenta do ano anterior, acrescida do
total estimado de novas matriculas"
(BRASIL, 2001b). Segundo Davies(1998),
se a lei fosse respeitada, o valor minimo
aluno para 1998 deveriater ficado em R$
444,17, endo em R$315,00.

Sobre os Salarios

A melhoria dos salarios dos professores,
uma das motivacdes para a criagdo do
Fundef, ndo se concretizou plenamente. Ao
contrario, os dados coletados mostraram,
em trés dos casos estudados, no periodo
98-00, um crescimento negativo com rela-
¢80 a0 sal&rio-base, alcangando-21,04% na
rede estadual. Por outro lado, no munici-
pio onde ocorreu 0 maior crescimento
(31,78%), isto se deu por incorporagéo ao
salario-base dos 25% de atividades com-
plementares, ocorrendo um regjustereal de
apenas 6,78%. As informacdes levantadas
sinalizam a insatisfac8o dos professores
com seushiveissalariais, existindo no movi-
mento docente a reivindicacdo da
reformulacdo dos planos de carreira e re-
muneragdo do magistério. Observou-sena
acdo dos gestores a pratica do abono ou
da distribui¢do do saldo dos 60%, de uma
s vez, atitulo degratificagdo ("rateio"). O

gue pode parecer faltade plangjamento, na
verdade pode ser uma estratégia para ndo
comprometer as finangas do municipio,
caso 0 Fundef ndo permanega como uma
politica de financiamento do ensino
fundamental.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme demonstrado no presente artigo,
o valor total do Fundo tem crescido ano a
ano eem 2000 superou R$17 bilhdes. Nesse
ano, como nos anteriores, oito estados se
beneficiaram dacomplementag@o federa. O
Fundef continuafavorecendo mais as redes
municipais do que as estaduais, com ape-
nas dois governos estaduais (comparado
com cinco em 1998) recebendo dastransfe-
réncias do Fundo um ganho liquido nos
Seus recursos para o ensino fundamental.
Ao mesmo tempo, o percentual de munici-
pios que tiveram receita adicional bruta
em decorréncia do Fundef aumentou de
49,1% para 61,9% no periodo 1998-2000.

Os dados referentes ao Estado da Bahia
revelam que o Fundef teve um impacto de
natureza mistanos seus primeirostrésanos.
Os dados revelam tendéncias em prol da
municipalizaco e da universalizagdo do
ensino fundamental. Paraagrandemaioria
dos municipios baianos, o valor total re-
cebido do Fundo representou um ganho
em relacdo ao que eles iriam receber se 0
Fundef ndo existisse, mas os dados da
pesquisa ndo confirmaram que estes gan-
hos relativos produziram um ensino de
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maior qualidade ou geraram mais equidade
entre 0S municipios quanto ao seu com-
promisso financeiro com o ensino publico.
Assim, os estudos de caso revelaram um im-
pacto por parte do Fundef de cunho misto,
sinalizando arealizag&o de a gumas mudan-
¢as positivas, mas, a0 mesmo tempo, indi-
cando que os resultados do Fundef, no seu
conjunto, tém sido aquém do esperado.

Como nota conclusiva é importante regis-
trar que, com o Fundef, os municipios estu-
dados passaram aassumir um papel demai-
or destaque na of erta dos servicos educaci-
onais, responsabilizando-se pela educacdo
infantil, aindadeformalimitada, e por uma
parte significativa do ensino fundamental.
Contudo, a municipalizagdo ampla, envol-
vendo todo o ensino fundamental, exige
plangjamento e um processo deimplantacdo
acompanhado e controlado, buscando, so-
bretudo, cumprir a proposta do proprio
Fundef de valorizac8o e capacitagdo do
magistério, para que gradativamente sgja
alcancadaaeficiénciaeamelhoriadaquali-
dade do ensino fundamental brasileiro.

Artigo recebido em: 20/01/03 e aprovado para
publicagdo em 26/05/03.

The Fundef in the Sate of Bahia

Abstract: This article presents the results of a
study developed as part of a national network
dealing with the implantation and impact of
Fundef in the State of Bahia and the municipalities
of Salvador, Vitéria de Conquista, Alagoinhas, S&o

Sabastido de Passé and Governador Mangabeira,
adopting as its methodological strategy the case
study approach. The principal findings of the
research pertain to Fundef during the period 98-
00 and are discussed with respect to primary school
coverage, educational quality and teacher salary
levels.

Keywords: Public policy; Educational finance;
Fundef

El Fundef en el estado de Bahia

Resumen: Este articulo presenta los resulta-
dos de una investigacion realizada a nivel naci-
onal sobre el proceso de implantacion e impac-
to del Fundef en el Estado de Bahiay en los
municipios de Salvador, Vitéria da Conquista,
Alagoinhas, S&o Sebastido do Passé e Governa-
dor Mangabeira, teniendo como estrategia
metodoldgica el estudio de caso. Se analizan los
principales hallazgos sobre la implantacion de
Fundef en el periodo 1998-2000 relacionados
con la cobertura de la educacién primaria, la
calidad de la educacion y los salarios de los
profesores.

Palabras-clave: Politicas publicas; Financia-
miento de la educacion; Fundef.
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O Fundef: controle social e gestédo democr atica

Resumo: Este artigo discute o controle social e a
gestéo democratica do Fundef a partir dos resul-
tados da pesquisa, realizada em rede nacional,
sobre o processo de implantagdo e impacto do
Fundef no Estado da Bahia e nos municipios de
Salvador, Vitéria da Conquista, Alagoinhas, Sao
Sebastido do Passé e Governador Mangabeira.
Neste artigo, sfo analisados a organizagéo e o fun-
cionamento do Condef, focalizando o Conselho
Estadual de Acompanhamento e Controle Social
do Fundef na Bahia e dos respectivos Conselhos
Municipais que integraram o estudo, considerando
o periodo de 1998/2000.

Palavras-chave: Fundef; Controle social; Ges-
tdo democréatica.

INTRODUCAO

Este artigo discute o controle social e a
gestdo democratica do Fundo de Manu-
ten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef) a partir dos resultados da pes-
quisa realizada em rede nacional sobre o
Processo de Implantagéo e Impacto do
Fundef no Estado da Bahia e nos Munici-
pios de Salvador, Vitéria da Conquista,
Alagoinhas, Sdo Sebastido do Passé e

José Wellington M. de Aragéo*

Governador Mangabeira. O texto apresen-
ta uma andlise comparativa da organiza-
¢do e do funcionamento do Conselho Es-
tadual de Acompanhamento e Controle
Social do Fundef (Condef), naBahiaedos
conselhos municipais que integraram o
estudo, considerando o periodo de 1998/
2000.

Expressando as lutas travadas pelos mo-
vimentos sociais durante os anos 80, a
Constituicéo Federal de outubro de 1988
inscreveu como um dos principios areger
aescola publica, a gestédo democrética do
ensino. Este principio norteador indica a
necessidade de se estabel ecer, ef etivamen-
te, o controle da sociedade civil sobre a
educacdo e aescolapublica, quer introdu-
zindo a€eleicdo de dirigentes escolarese 0s
conselhos escolares, quer garantindo,
institucionalmente, a liberdade de ex-
pressdo, de pensamento, de criagcdo e de
organizac&o coletivadaescola. Esses pro-
Cessos sociais e politicos, dialeticamente
conduzidos, poder&o vir a facilitar a luta

1 Texto produzido a partir do relatério de pesquisa sobre o Processo de Implantagéo e Impacto do Fundef em Estados e Municipios: casos e
comparagdes com vistas a uma avaliagdo; desenvolvido no Estado da Bahia sob a coordenagdo do professor doutor Robert E. Verhine.
Integraram o projeto como pesquisadores: Dora Leal Rosa, José Wellington Marinho de Aragéo, Maria I1za P. de Amorim Leite, Ana Llcia
Franca Magalhdes, Luis Fernando Silva, Cléudia Dias Silva e como bolsistas de iniciag&o cientifica: Marcos Paulo Pereira da Assuncéo,

Daniela Reis Vianna e Méarcia Knop
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por melhores condi¢Bes materiais da
escola, bem como promover uma valoriza
¢80 efetiva e consistente dos profissionais
daeducagdo (BASTOS, 1999, p.7-8).

E neste sentido que foi tomada de em-
préstimo para embasar a anélise neste
estudo, a afirmacdo de Luz (2000, p. 69-70),
paraquem:

A gestdo democrética da escola tem
uma abrangéncia, uma pluralidade de
fendbmenos estreitamente vinculados
ao processo de democratizacéo da so-
ciedade, pondo em relevo o carater
privado que consubstanciou a gestéo
educacional. Isto implica a busca do
reconhecimento dos sujeitos ao nivel
das unidades escolares e da politica
educacional, para além da represen-
tagdo formal do Estado.

Como também, foi assumido, como diz
Dourado (1998, p. 79), que a gestéo de-
mocrética constitui-se num processo de
aprendizado e de luta politica que vai
além da prética educativa, podendo vis-
lumbrar, nas especificidades da pratica
social e de sua relativa autonomia, a
possibilidade de uma participagéo efetiva
dacidadaniae de“aprendizado do ‘jogo’
democratico e, conseqlientemente, do
repensar das estruturas de poder autori-
tério que permeiam asrelacGes sociais e,
no seio dessas, as préaticas educativas’.

Por dltimo, € preciso estar atento asformas
de apelo do poder plblico a participacdo
da cidadania no acompanhamento e con-
trole social das agbes de governo, umavez
gue quase sempre procedem no sentido de

cima para baixo, sendo importante obser-
var o que alguns autores afirmam, como
Paro (1996 €1994) e Dourado (1998), que
buscam diferenciar os processos deincen-
tivo a participagao politica dos cidadaos,
através das suas entidades de classe, con-
siderando que uma coisa é a construcdo da
participagdo politica a partir dos embates
dos grupos sociais no quadro institucional
democrético, e outracoisaé aparticipacéo
politica tutelada, ou o estimulo aconstru-
¢80 de autonomia na gest&o escolar decre-
tada pelo poder publico.

A FISCALIZACAO E O CONTROLE
SOCIAL DOS RECURSOS DO FUNDEF

Segundo a legislacdo, a fiscalizac8o e o
controle social dos recursos do Fundef
devem ser executados pelos Conselhos
Estaduais e Municipais de Acompanha-
mento e Controle Social do Fundo de Ma-
nutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério,
como também, pelos Tribunais de Contas
e pelo Ministério Publico. Na Bahia, os
Conselhos Estadual e Municipais de
Acompanhamento e Controle Social do
Fundef, seguindo o que determina a le-
gislacéo, foram formalmente constituidos
no estado, no espago de doze meses apos
0 periodo definido em lei, bem como, em
todos os municipios da amostra.

O Condef foi criado, através do Decreto
Estadual n° 7.277, de 08 de abril de 1998.
Sobre sua criagdo, em entrevista, 0 Secre-
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tério de Educacdo da época, declarou que:

[...] houve um decreto do Governador
definindo que o Secretario da Educacgéo
seria o presidente do Conselho Estadu-
al de Acompanhamento do Fundef, e
esse Conselho teria dois grandes obje-
tivos: (a) aprovar um plano de aplica-
¢éo derecursos para o Fundef; (b) fis-
calizar a aplicacdo dessedinheiro.

O decreto referido acimafoi de abril de
1998, trés meses depois da implantagéo
nacional do Fundef. A nomeag&o dos onze
conselheiros previstosno Decreto n® 7.277/
98 deu-se quase trés meses depois deinsti-
tuido o Condef, isto €, em 30 de junho de
1998. Nessa primeiracomposi ¢do, o poder
executivo estadual estava representado
diretamente por quatro desses conselhei-
ros (Secretarias da Educacdo, Fazenda e
Administracdo e Procuradoria Geral do Es-
tado) e ainda contava com o apoio da re-
presentag@o de outros quatro conselheiros
oriundos do Conselho Estadual da Educa-
¢do (CEE), da Unido dos Municipios da
Bahia(UPB), daDiretoriado Ministério da
Educacdo (DMEC) queaindandotinhasido
desativada) e de escolas publicas do ensino
fundamental. Esta composic¢&o do conse-
Iho, além de mostrar um certo alinhamento
ao gabinete do Secretario de Educacéo,
configurava uma situacdo que poderia
levar o referido Conselho a ndo assumir
plenamente as atribui¢des e as finalidade
expressas nalegislagéo.

Possivelmente, um controle transparente
dos recursos publicos em educagéo, sO
poderia ocorrer se os Conselhos Estadual
e Municipais de Acompanhamento pudes-

sem se organizar democraticamente, con-
tando com os trés segmentos sociais que
compdem a educacdo: sociedade local
(pais dos alunos, os préprios alunos, fun-
cionarios técnico-administrativos e outros
atores sociais locais), professores (suas
entidades de representacéo politica) e re-
presentantes do governo local (secretarias
de educacdo).

Atente-se a questdo de que, em se tratan-
do de um 6rgéo colegiado de fiscalizacdo
das acles do executivo, jamais poderia o
préprio governo presidir, ou pautar a con-
dutadesse 6rgao colegiado. Como também,
ndo deverianomear conselheiros, vincula-
dos aos interesses da politica de governo,
no sentido de preservar o principio cons-
titucional inscrito no art. 206, inciso VI,
da CRFB/88: “O ensino serd ministrado
com base no principio da gestdo democra-
ticado ensino publico, naformadalei”.

Quanto ao Regimento do Condef, este s6
veio a ser aprovado apGs um ano e oito
meses, mais precisamente em 16 de feve-
reiro de 2000, conforme a Resolugdo n.001/
00, publicada no Diério Oficial do Estado
em 17/02/2000. Entre as competéncias do
Condef, o Regimento previa as seguintes:

| — acompanhar e controlar a reparticéo, a
transferéncia e a aplicagéo dos recursos do
Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério — Fundef;

Il — examinar os registros contabeis e os
demonstrativos gerenciais mensais
atualizados, referentes aos recursos repas-
sados ou recebidos a conta do Fundef;
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Il — supervisionar a realizagdo do Censo
Escolar anual;

IV — elaborar relatorios gerenciais trimes-
trais, referentes ao Fundef;

V — manter articulagdo com os Conselhos
Municipais do Fundef.

Ainda o Regimento do Condef estabelece
a seguinte organizacdo interna: a) presi-
déncia: b) plenéario; c) secretariaexecutiva.
Essa estrutura organizacional funciona
com o apoio administrativo e técnico da
Secretariade Educacdo do Estado da Bahia
(SEC/BA). Também, esta previsto um
assessoramento ao Condef, no campo da
auditoria, com afinalidade de apurar re-
clamagdes e denlincias relativas a infra-
¢Oes disciplinares e ilicitos administrati-
vos, referentes a aplicagdo dos recursos
do Fundef no &mbito da administracdo
publica do Estado da Bahia.

Sobre o funcionamento do Condef, o ex-
secretario de educacdo e seu primeiro
presidente, em entrevista aos pesquisado-
res, declarou que:

Eraparater reunido do Conselho a cada
més, mas as vezes demorava dois me-
Ses, poisparater reunido era precisoja
ter prestacOes de contas prontas... (por
isso que demorava). Nas prestacdes de
contas verificamos que o Estado aplica-
va mais do que recebia.

Acerca da periodicidade das reunides
do Condef, também assim se expressou,
através de umaentrevista, arepresentan-
te do Conselho Estadual de Educagédo no
Condef, na primeiracomposic¢éo dos seus

membros.

No6s tivemos pouquissimas reunides,
mas na reuniao de instalacéo falou-se
a respeito da finalidade daquele Con-
selho e também se deu logo inicio as
discussdes para a elaboracdo do regi-
mento interno.

Na pratica, o que foi constatado com a
pesquisa € que durante quase dois anos, a
acdo do Condef se resumiu a discutir e a
aprovar seu regimento interno. Também, a
fala dos entrevistados revelou que este
Conselho, durante o periodo pesquisado,
ndo vinha cumprindo sua finalidade, pou-
co realizou no &mbito de suas competénci-
as, como também, ndo registrava regul ar-
mente suas reuni 8es. Como exemplo, pode-
secitar o fato de o Regimento determinar,
no art. 2% que compete ao Condef: “ estimu-
lar eapoiar acriagdo dos Conselhos Muni-
cipais do Fundef, promovendo a sua arti-
culacdo com vistas ao desenvolvimento das
acOes relativas ao Fundef” . Tais estimulos
e apoios ndo foram constatados por nés
nos estudos de caso dos municipios estu-
dados pela equipe do projeto.

Diante da pratica de funcionamento obser-
vada, ficou registrada a linha de ag&o do
Condef que ndo vinha sendo pautada no
cumprimento dos dispositivos constituci-
onais. Deste modo, o governo do Estado
da Bahia, através da sua Secretaria de
Educacéo, deixatambém de cumprir auma
série de outras determinagoes legais, a
exemplo do artigo 72 da LDB n°9.394, de
20 dedezembro de 1996: “ Asreceitasedes-
pesas com manutengdo e desenvolvimen-
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to do ensino seréo apuradas e publicadas
nos balancos do Poder Executivo, assim
como nos relatorios a que se refere 0 § 3°
do art. 165 da Constituicdo Federal”.

Ainda, complementando a citagdo acima,
registra-se que o § 3° do art. 165 da CF/88
define: “0 poder executivo publicard, até
trinta dias apés o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugéo
orgcamentaria”, acrescentando que no
caso do Condef, os pesquisadores néo
localizaram os referidos balangos, nem
os relatorios resumidos da execucdo
orcamentéaria desde a implantagdo do
Fundef naBahia.

Outro aspecto que vale salientar é o que
diz respeito as competénciasindividuaisde
cada conselheiro para entender de conta-
bilidade publica, orcamento, balanco e re-
latério de prestacdo de contas, para que
possam executar a andlise eemitir parece-
res sobre asreceitas e despesas do Fundef.
Nas entrevistas foram obtidas explicacbes
do tipo:

» amaioriados conselheiros do Condef
ndo possui conhecimento suficiente
para analisar e emitir parecer sobre a
movimentagdo da conta do Fundef;

« alguns dizem sempre que entendem
de educagdo e ndo de contabilidade.

Comparando-se o0s casos estudados,
constatou-se que também os conselheiros
municipais apresentavam umaimensa
carénciade conhecimentos em orgcamento

e contas publicas para efetuar uma fisca-
lizag&0 maisrigorosanas contas do Fundef.
Uma excecdo é o Conselho Municipa de
Acompanhamento do Fundef, de Salvador,
gue dispbe dos servicos de assessoria
contabil do Fundo Municipal de Educag&o.
Este fundo jaeraprevisto nalLei Organica
do Municipio de Salvador desde 1990,
tendo sido criado em 1996, e finamente
instalado a partir da implantagcéo do
Fundef, em 1998.

Em dois dos cinco estudos de caso, 0
Conselho de Acompanhamento do Fundef
foi criado no ano de 1998, mas nunca che-
gou a se reunir durante 0 mandato dos
respectivos prefeitos. Ambos s iniciaram
suas agles, incluindo a discussdo e apro-
vagdo do Regimento, além de estabel ecer
um calendario regular de reunido a partir
das novas administragBes municipais (de
orientag&o politica contrériaao antecessor)
empossadas em janeiro de 2001. Portanto,
num periodo de trés anos esses Conselhos
ndo atuaram, em flagrante desobediénciaao
gueestabeleciaal el Federal decriagéo do
Fundef.

Nestas notas de confrontac&o entre os
Conselhos Municipais e Estadual de
Acompanhamento do Fundef, outro item
digno de destaque, diz respeito ao modo
como sdo escol hidos e indicados os mem-
bros de representacéo das entidades ci-
vis e 6rgaos publicos nesses Consel hos.
Em alguns deles, nos municipios do in-
terior, hAuma nitida separacéo entre os
gue representam o poder publico munici-
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pa e aqueles que representam as entida-
des civis. Quase sempre, esses conselhei-
ros foram eleitos, ou indicados apds algum
tipo de consulta, pelas respectivas bases
que representam. Em quatro desses conse-
lhos municipais, a presidéncia dos traba-
Ihosnuncaesteve como Secretario Muni-
cipal de Educacdo ou com o seu represen-
tante no Conselho. Como declarou um dos
entrevistados:

N&o convémaque seja o proprio secreta-
rio de educacdo ou um preposto dele a
presidir os trabalhos de um érgéo que
se propbe fiscalizar a aplicagdo dos
recursos financeiros destinados as
acles da propria Secretaria.

Em outros Conselhos, sobretudo nosdois
sediados nacapital do Estado, esses mes-
mos aspectos ndo sdo relevantes, nem
mesmo sdo percebidos no corpo das entre-
vistas realizadas pelos pesquisadores.
Como também néo se percebeum proce-
dimento democratico por parte do poder
publico naindicagdo e renovagéo de man-
dato dos componentes dos Conselhos de
acompanhamento e fiscalizagdo da apli-
cacéo dos recursos do Fundef.

Outro aspecto notado € de que nenhum dos
conselheiros entrevistados — no interior e
na capital — pronunciaram-se acerca do
acompanhamento na realizagdo anual do
censo educacional. No entanto, existe uma
série de dendncias naimprensadidria, nas
Comissdes de Educacdo e Cultura do po-
der legislativo e nos sindicatos de profes-
sores sobre a manipulagéo dos dados do
censo escolar. Essas denlincias dao conta

de que o nimero de alunos matriculados
no ensino fundamental cresce demais no
inicio de cada ano letivo e de que 0 mais
importante é reter o aluno na escola inde-
pendentemente do padréo de qualidade do
ensino ai desenvolvido, conforme dossié
dedenincias, daAPLB / Sindicato, emtrés
volumes.

N&o ha, também, por parte dos conselhei-
rosumarotinadefiscalizago diretanases-
colas do ensino fundamental paraverificar
inloco amelhoria, o aproveitamento peda-
gbgico e o desempenho institucional eaca-
démico a partir da aplicacéo dos recursos
do Fundef. HaAuma excessiva preocupagéo
com o nimero de matriculas, ndo se obser-
vando o mesmo com a qualidade dos servi-
¢os prestados pela escola do ensino fun-
damental.

Também, a partir da andlise do contelido
dasdiversasentrevistasrealizadas, foi pos-
sivel perceber uma maior participagéo do
sindicato dos professores (Associacdo dos
ProfessoresLicenciadosdaBahia(APLB) e
do Sindicato do Magistério Municipal
Pdblico (SIMMP), Vitéria da Conquista),
nos municipiosdo interior, com umaatua-
¢80 mais destacada dos conselheiros que
representam o sindicato, do que no conse-
Iho de acompanhamento da capital do es-
tado. Contudo, e apesar de haver umare-
presentacdo do Sindicato da Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores da Educacdo
(CNTE) no Conselho Estadual de Acompa-
nhamento do Fundef, ndo € no &mbito do
0rgao colegiado do Fundef no estado que
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se dduma atuagdo mais transparente desse
organismo de controle e fiscalizagdo na
aplicacdo dos recursos carimbados da
educacdo, como determina aL ei decriacdo
do Fundef.

Mesmo assim, relativamente as compe-
téncias dos conselhos de acompanha-
mento do Fundef, estas eram desempe-
nhadas com maior dificuldade e alguma
restrigdo nos municipios interioranos do
gue no conselho municipal situado naCa-
pital, onde foi observada uma atuagéo re-
gular, com refor¢o da assessoria em con-
tas publicas, prestada aos conselheiros
pelo Fundo Municipal de Educag&o. Con-
tudo, no estado, o Condef, simplesmente
ndo apresentava um funcionamento re-
gular. Durante o periodo em estudo ocor-
reu um ndmero minimo de reunides por
falta de convocagéo.

No que se refere ao acompanhamento e ao
controle socia da aplicacdo dos recursos
do Fundef, aauditoriado TCE/BA no Re-
latério e Parecer Prévio aser encaminhado
aAssembléial egidativaem 2001, com base
nas informacfes das atas das reunides do
Condef, concluiu que:
[...]o Conselho ndo vem acompanhan-
do e controlando, adequadamente, a
gestéo dos recursos do Fundo, o que con-
traria o principio béasico da propria ins-
tituicdo do Fundef, repercutindo na

efetividade e legitimidade do gerencia-
mento dos seus recursos (BAHIA, 2002).

Ainda, neste mesmo Relatério e parecer
prévio foi citada uma constatagéo da au-
ditoriado TCE/BA, no quedizrespeito a

gestdo do Fundo, ou seja,

suas contas ndo foram prestadas
desde sua constituicdo, devendo a
autoridade competente proceder a
de vida tomada de contas dos exerci-
cios de 1998, 1999, 2000" (BAHIA,
2002).

Por ultimo, destaca-se que os dispositi-
vos da Lei de criacdo do Fundef séo
cobrados e fiscalizados pel os 6rgdos de
controle externo tipo Tribunal de Contas.
Sobre esta questdo, os exames realizados
pelo TCE/BA permitiram que fossem
apresentadas as seguintes considera-
¢Oes, acerca da gestdo dos recursos do
Fundef, no Relatorio e Parecer Prévio de
2001, deste Tribunal:

O procedimento adotado pela Sefaz,
de transferir os recursos do Fundo do
Governo Estadual, da conta do Banco
do Brasil, para a CUTE (Conta Unica
do Tesouro), é justificado por razdes
operacionais: a utilizagdo dos recur-
SOS em conjunto garante um maior
percentual na aplicag8o. Essa justi-
ficativa, entretanto, ndo pode pre-
valecer a ponto de desfigurar a pré-
pria instituicdo do Fundef, transfor-
mando-0 em mera vinculagdo de re-
cursos, sem a garantia, como € pro-
prio & funcéo do fundo, de que os ren-
dimentos de seus recursos reverterdo
para a realizag@o dos seus objetivos.
(BAHIA, 2002).

O gue se constatou com a pesqguisa é que
essefato ndo produziu conseqiiéncias, pois
a prestacdo de contas do estado em 2001
foi aprovada, apesar das consideractes
apresentadas em relatério pelo TCE/BA a
Assembléial egidativa.

Gest. Acdo, Salvador, v.6, n.2, p.119-128, jul./dez. 2003 125



O Fundef: controle social e gestdo democratica

Em caso de rejeicdo das contas dos
governos e havendo indicios de crime
contra o patriménio publico, cabe aos
Tribunais de Contas encaminhéa-las ao
Ministério Plblico paraa devida investi-
gacdo e providéncias cabiveis. Contudo,
na Bahia, os processos relativos a ma
aplicagdo dos recursos do Fundef enca-
minhados ao MP pelo TCM/BA, bem
como, por outras organizagfes, ndo ti-
nham sido julgados, até o momento em
gue este estudo era concluido, pois o
Supremo Tribunal Federal ndo haviade-
terminado a instancia competente para
processar e julgar esses processos. As-
sim sendo, constatou-se através da pes-
quisa que a fiscalizacdo dos recursos
Fundef ou ndo tem sido efetivada pelos
Conselhos Estadual e Municipais de
Acompanhamento e Controle Social
desse Fundo, ou quando executada pelos
Tribunais, ndo tém produzido consequ-
éncias.

Contudo, nos estudos de caso, ndo foi
observada uma a¢&o continua e plena
desses conselhos, pautada nos objetivos
propostos. Também, a pesquisa identifi-
cou alguns elementos que foram conside-
rados inibidores ou que tém funcionado
como barreiras as agGes desses 6rgaos de
fiscalizac8o, destacando-se, dentre outros:
apresencado secretdrio de educagdo como
membro e/ou presidente desses conse-
lhos; a falta de motivagdo e de interesse
do presidente em convocar reunides; a
deficiéncia e a insuficiéncia de informa-
¢Oes; a morosidade no fluxo de informa-

¢Oes; 0 despreparo dos conselheiros para
analisar registros contébeis e demonstrati-
VOS gerenciais, bem como para elaborar
relatérios e pareceres avaliativos; a difi-
culdade dos conselheiros para conciliar o
tempo de suas atividades profissionais
com o exercicio das atividades nos conse-
lhos; a escolha de conselheiros politica-
mente comprometidos com os gestores; a
falta de infraestrutura material para o
pleno funcionamento de um conselho de
fiscalizac8o e controle; a falta de canais
de comunicag&o e de divulgagéo; a falta
de organizag@o de alguns segmentos da
sociedade que tém participag8o nesses
conselhos.

Dessa forma, os conselheiros ndo tém
conseguido fiscalizar aagdo dos gestores,
no quedizrespeito a reparticdo, a trans-
feréncia e a aplicacdo dos recursos do
Fundo. Assim sendo, a pesquisa consta-
tou uma distancia entre os resultados al-
cancados e os esperados no que diz respel-
to aatuagdo dos consel hos de acompanha-
mento e controle social, 0 que mostra a
falta de efetividade do desempenho des-
ses 6rgéos de fiscalizagéo, bem como sua
pouca eficacia no queserefereao alcance
de objetivos mais gerais, tais como os de
controle social, de representacéo, de par-
ticipacéo e de democratizagao.

Sobre o controle externo dos recursos do
Fundef, o TCE/BA eo TCM/BA tém reali-
zado a apreciacdo das contas prestadas,
anual mente, pelos 6rgédos governamentais
do estado e dos municipios, com afinali-
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dade de opinar por sua aprovagéo ou re-
jeicdo. Segundo a pesquisa, todos os mu-
nicipios estudados tiveram suas contas
aprovadas, com ressalvas ou rejeitadas
no periodo 98-00, exceto o municipio de
Salvador que teve suas contas aprovadas
no ano de 1999. Ainda, com relagdo as con-
tas aprovadas com ressalva ou rejeitadas,
ainformagdo é de que, em muitas delas, a
causa das ressalvas ou da rejeicdo estava
relacionada com a aplicagdo dos recursos
do Fundef. Quanto ao Estado da Bahia,
verificou-se que suas contas foram apro-
vadas, apesar do Relatério e Parecer Pré-
viodo TCE/BA (2001) ter chamado a aten-
¢&o para o fato da Sefaz/Ba transferir os
recursos do Fundo da conta especifica do
Banco do Brasil para a conta Unica do te-
souro (CUTE), o que, segundo o proprio
Tribunal, faz “desfigurar a prépria insti-
tuicdo do Fundef, transformando-o em
mera vinculacéo de recursos’ (BAHIA,
2002

Considerando as questfes apontadas com
relacdo a fiscalizagdo do Fundef, recomen-
da-se que:

* sgjadesenvolvido um amplo movimento
no sentido de envolver todos os segmentos
sociais que integram o Conselho de Acom-
panhamento e Controle Social do Fundef na
discussdo da fungéo desse érgéo colegiado,
bem como, do papel de seus representantes
nesse consel ho;

e 0s gestores publicos responsaveis pela
aplicagdo dos recursos do Fundef mante-
nham um canal de comunicaco direto com
0 Conselho de  Acompanhamento e Con-
trole e gue estabelecam formas de divulga-
¢80 dosdados das receitas e despesas desse

Fundo para a comunidade escolar, paraos
segmentos da sociedade que participam des-
se conselho e paraa sociedade em geral;

« 0s Orgdos de gestdo dos recursos do
Fundef, seguindo o que define alegislagéo,
mantenham seus recursos em umacontaes-
pecifica, os quais devem ser destinados a
uma programagdo também especificanores-
pectivo orgamento;

« 0s membros desses consel hos sejam pre-
parados para a realizag8o das suas ativida-
des, de modo a compreender o que sdo as
politicas publicas de financiamento da edu-
cacdo e a dominar as préaticas especificas
desses 6rgaos colegiados;

* sgjarevistaacomposicdo dos conselhos,
na intencdo de que o titular da pasta da
educacdo ndo integre este 6rgdo col egiado,
que devefiscalizar asagdesdo executivo da
educaceo;

* sgja incluida nalegislacdo uma previsdo
dedispensade cargahoréariadentro da jorna-
dadetrabalho dos profissionais integrantes
de conselhos dessa natureza, para que pos-
sam desempenhar as atividades inerentes a
condi¢&o deconselheiro.

Artigo recebido em: 07/02/03 e aprovado para
publicacdo em: 04/06/03.

The Fundef: social control and democratic
governance

Abstract: This article discusses the social contral
and democratic governance of Fundef, based on
results from research developed as part of a
national network dealing with the process of
implantation and impact of Fundef in the State
of Bahia and the municipalities of Salvador,
Vitéria de Conquista, Alagoinhas, Sdo Sabastigo
do Passé e Governador Mangabeira. This article
analizes the organization and functioning of
Condef, focusing on the State Council for the
Accompaniment and Social Control of the Fundef
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in Bahia and the respective Municipal Councils
that were included in the study, considering the
period 1998/2000.

Keywords: Fundef; Social control; Democratic
governance.

El Fundef: control social

democrética

y gestion

Resumen: Este articulo discute el control social
de la gestion democrética del Fundef a partir de
los resultados de la investigacion realizada en rede
nacional, sobre el proceso de implantacion y
impacto del Fundef en lo Estado da Bahia (Brasil)
y en los municipios de Salvador, Vitéria da
Conquista, Alagoinhas, Sdo Sebastido do Passé e
Governador Mangabeira. En este trabajo, se
analisan la organizacién y el funcionamiento del
Condef, focalizando el Consejo Estadual de
Acompafiamiento y Control Social del Fundef en
la Bahia e de los respectivos Consegjos Municipales
gue integran el estudio en el periodo de 1998-
2000.

Palabras clave: Fundef; Control social; Gestion
democrética.
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O impacto do Fundef no contexto do Estado da Bahia: uma

abordagem quantitativa

Resumo: A implantagdo do Fundef causou um
impacto consideravel no contexto do financia-
mento da educacé@o basica no Estado da Bahia.
Entretanto, o valor do gasto por aluno/ano conti-
nua aquém do minimo proposto pelo MEC,
necessitando, portanto, da complementagdo da
Uni&o. O nimero de alunos matriculados no ensi-
no fundamental aumentou de forma significativa,
assim como a quantidade de recursos destinados a
este nivel. As matriculas dos niveis infantil e
meédio também cresceram, mas a falta de um fun-
do especifico tem prejudicado estes niveis. Os
professores estdo sendo capacitados, mas, em se
tratando da remuneracdo, ndo houve aumento sig-
nificativo.

Palavras-chave: Poaliticas publicas; Financiamento
da Educagdo; Fundef.

INTRODUCAO

A educacdo exerce um papel defundamen-
tal importanciano crescimento e no desen-
volvimento de um pais. Umanag&o que ob-
jetiva participar do seleto grupo dos mais
desenvolvidos no &mbito econdémico, so-
cial ecultural ndo pode relegar esteimpor-
tante "investimento" ao segundo plano,
sob pena de ver naufragadas todas as me-
tas a serem alcancadas pelo Estado a mé-
dio elongo prazos e, por conseguinte, per-
petuar o processo de estagnacdo em que 0
pais se encontra. A pesquisa Processo de

Marcos Paulo Pereira da Anunciagéo*

Implantag&o e Impacto do Fundef no Esta-
do da Bahia tem por objetivo analisar, de
formacomparativa, o impacto do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magisté-
rio (Fundef) sobre o financiamento da
educacdo basica na Bahia, uma vez que
permite comparar as receitas e despesas
educacionais dos municipios baianos antes
e depois da implantacdo do mesmo. Esta
pesquisa é parteintegrante de umarede na-
cional, sob acoordenacdo geral daUniver-
sidade de Sao Paulo (USP), cujo objetivo é
o derealizar um estudo longitudinal sobre
0 impacto do Fundef na educag&o funda-
mental do pais. Esta investigagéo tem pro-
porcionado um maior intercdmbio de in-
formagBes entre os participantesdo projeto
permitindo, por conseguinte, umavisdo mais
abrangente do financiamento do sistema
bésico de educagéo no Brasil.

METODOLOGIA

Para a consecucéo dos objetivos aque esta
pesquisa se propde foi feito o levantamen-
to dos dados no Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM), atravésdo livro Infor-
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mac6es Municipais 2000, publicado anual-
mente. Os dados complementares foram
obtidos na sede do IBGE, em Salvador, na
SecretariaEstadual de Educagéo (SEC/BA),
na Superintendéncia de Estudos Econémi-
Ccos e Sociais (SEl/Seplantec) e nas secre-
tarias de Educacgéo e de Finangas dos mu-
nicipios selecionados para a investigacao.
Outros dados relevantes e adicionais fo-
ram coletados através de consultas a rede
mundial de computadores (Internet) por
intermédio dossitesdo INEP, MEC, IBGE,
Fundag&o Getulio Vargas e Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). Osvaloresmone-
tarios foram registrados em ddlar e real e
indexados através do indice Geral de Pregos
- Disponibilidade Interna (IGP-DI) o que
permitiu uma melhor comparacdo com 0s
dados atuais.

CONTEXTO

O perfil daeducacdo basicano Brasil vem
apresentando significativas melhorias nas
Ultimas décadas, refletindo os esforgos do
Poder Plblico - e as exigéncias dos orga-
nismosinternacionais- paraampliar o aten-
dimento e elevar 0 padrdo de ensino. Fato-
res como aresponsabilizagdo civil e crimi-
nal das autoridades competentes por atra-
so naliberag8o de recursosfinanceiros para
oensino (Lei 9.394, Art. 69) eaintroducdo
da politica de repasse direto de recursos
do FNDE para as escolas também podem
ser citados como importantes instrumen-
tos na caminhada para proporcionar uma

educacéo de melhor qualidade. As politi-
cas de universalizacdo do ensino obrigat6-
rio, adotadas com maior impulso ap6s a
redemocratizagdo do pais, produziram re-
sultados alentadores na expansdo da ma-
triculado ensino fundamental permitindo a
incorporagdo, nesse nivel deensino, do ex-
pressivo contingente de criangas que ain-
da se encontrava fora da escola.

A Emenda Constitucional n° 14, de 13 de
setembro de 1996, determinou acriacdo do
Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério- Fundef - constituido por 15%
dos recursos do ICMS, FPE, FPM, IPIl e
Compensacdo financeira, prevista na lei
complementar 87/96 (Lei Kandir) para as
perdas provocadas pela desoneragdo do
ICMS das exportagdes. Além desses re-
cursos, integra ainda o Fundo uma
complementagdo da Unido aos Estados
onde a receita originalmente gerada néo
é suficiente para a garantia de um valor
por aluno/ano igual ou superior ao valor
minimo nacional fixado pelo MEC. O
Fundef tem por objetivo promover a
equidade na distribuicdo dos recursos
entre Estados e M unicipios, diminuindo,
desta forma, as desigual dades existentes
guando da alocagéo dos recursos devido
a inexisténcia de critérios bem definidos.
Também visa combater ainjustica causada
pelos baixos salérios dos professores
(MONLEVADE, 1997). Conformea Emenda
supracitada, os recursos do Fundef séo
depositados numacontano Banco do Brasil
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e devem ser gastos exclusivamente no en-
sino fundamental publico, devendo 60%
dos mesmos serem aplicados na folha de
pagamento dos profissionais do magistério
em efetivo exercicio, bem como nacapa-ci-
tacdo dos professores leigos (até 2001). O
restante dos recursos (maximo de 40%)
deve ser utilizado em outras agdes de ma-
nutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental (BRASIL, 2000).

Antesdal DB de 1996, os governantes po-
diam distribuir as verbas da educacdo por
0rgéos e secretarias distintos desde que as
atividades e projetos se enquadrassem na
definicdo de MDE (Manutencéo e Desen-
volvimento do Ensino), fato que dificultava
a andlise do orcamento, pois, para conhe-
cermos as despesas com a educagdo ndo
bastava olhar a rubrica da Secretaria de
Educagdo, umavez que elas poderiam estar
sendo langadas também em outros 6rgéos.
Isto provocava a incerteza de que a soma
dos gastos nestes diversos 0rgéos repre-
sentava o valor total utilizado em Manu-
tencéo e Desenvolvimento do Ensino. A
partir daLDB/96, as despesas da educacéo
nao podem maisser distribuidas paradrgéos
distintos, uma vez que prevé o repasse do
valor correspondente ao percentual minimo
a0 Orgdo responsével pela educagdo, que
cuidara da gestéo de tais recursos.

Com o Fundef nasceu a identificacdo das
fontesderecursos, o que significaum fator
degranderelevanciano tocante afiscaliza-
¢&o do cumprimento dos inimeros dispo-

sitivos legais que determinam vinculagbes
entre parcelas da receita e determinados
tipos de despesa. A classificac@o de tais
fontes, adotadas de forma racional, visa
assegurar que 0s recursos dos orgamentos
sejam empregados estritamente conforme
suas finalidades, ou sgja, 0s recursos des-
tinados a educagdo deverdo ser utilizados
para esse fim. Além disso, a Emenda
Constitucional (14/96) que criou o Fundef
exige a criagdo de conselhos formados por
diversos segmentos da comunidade esco-
lar para acompanhar efiscalizar autiliza-
¢do do dinheiro envolvido. O Fundef muda
aformade financiamento do ensino fun-
damental no pais, ao subvincular uma
parcela de recursos a esse nivel de ensino
e introduzir novos critérios de distribui-
¢do, promovendo a partilha de recursos
entre estados e municipiosde acordo com o
ndmero de alunos matriculados no ensino
fundamental (BRASIL, 2000).

RESULTADOS

A pesquisa Financiamento da Educagéo
Basica: um estudo de receitas e gastos nas
redes deensino daBahia, iniciadaem 1991,
propiciou, em suas seis fases ao longo de
toda a década de 90, um melhor entendi-
mento no tocante as tendéncias relacio-
nadas as receitas e despesas no financia-
mento da educagdo, bem como umaavalia
¢80 evolutivado nivel decomprometimen-
to dos municipios paracom o ensino publico.
O banco de dados desta pesquisa mostra
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gue o montante dos recursos destinados a
educacdo vem aumentando nos altimos
anos, com a introdugdo de politicas im-
portantes dentro do contexto do financia-
mento da educagdo basica. Com o advento
do Fundef, a garantia de um valor mini-
mo de dispéndio/aluno se concretizou via
repasse, acrescido de umacomplementacéo
da Unido. Conforme demonstrado pela
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Figura 1, a Bahia é o estado que mais tem
recebido este recurso no Brasil. Mostram
os dados que, no Estado da Bahia, sem os
recursos do Fundo, a receita disponivel
seriainsuficiente para atender ao valor mi-
nimo estipulado pelo MEC, exceto narede
estadual eno municipio capital, umavez que
estes apresentam uma maior capacidade
de arrecadagéo.
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Figura 1 - Complementacdo total (em R$ milhdes) e por aluno (em R$), da Unido ao

Fundef, por UF-2000.
FONTE: MEC - BALANGO DO FUNDEF.

O volume de recursos do Fundef transfe-
rido parao Estado da Bahiaentre os anos
de 1998 e 2000 foi cercade 5% maior que a
média nacional. Em 98 foram repassados
886 milhdes dereais, 1,06 bilhdoem 99 e,
em 2000, 1,18 bilh&o, considerando o
Principal + Complementacdo (Figura 2).
Apesar deste aumento, o Estado ainda ne-
cessita de uma maior quantidade de recur-
sos a serem destinados a educagéo bésica,
visto que o total de alunos matriculados é
alto em relacdo a baixa capacidade que o
mesmo possui de gerar receita. Isto faz com
gue o montante de recursos oriundos do
Fundef ndo seja suficiente para atender a
esta demanda.

O Fundef tem por objetivo promover a
equidade na distribui¢do dos recursos entre
Estados e Municipios, diminuindo, desta
forma, as desigual dades existentes quando
da alocacdo dos recursos devido a inexis-
ténciade critériosbem definidos. Entretanto,
alguns municipios - notadamente os que
possuem asmaiores arrecadacoes- tém " per-
dido" recursos com o advento do Fundef.
Isto ocorre porque elesarrecadam mais que
os outros (devido a existéncia de fabricas,
industrias, comércio desenvolvido, turis-
mo), o queimplicanumacontribuic¢éo mai-
or para o Fundo. Enquanto isso, o0 montan-
te que estes municipios recebem de volta
acaba ficando aquém do valor da sua
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Figura 2 - Valor do Fundef na Bahia: principal x complementagéo.

FONTE: MEC - BALANCO DO FUNDEF 1998-2000.

contribuicdo (redistribui¢do). Tal situagdo
ocorreu com maior intensidade em 1998,
ano de implantagcdo do Fundo na Bahia,
onde 48 municipios - cerca de 12% do
total - perderam recursos. Nos anos de
1999 e 2000 este nimero foi significativa-
mente reduzido para 8 municipios, re-
presentando 2% do total.

O Fundef, no contexto da educagdo basica
baiana, ainda ndo causou um impacto
significativo no que se refere ao indica-
dor despesa/aluno. Narede municipal, to-

600

mando-se por base 0 ano de 1996 e com-
parando-o com o ano de 1998 - implanta-
¢éo do Fundo no Estado da Bahia - houve
um decréscimo real de 8,5%. No periodo
96/00, no entanto, avariagéo torna-se po-
sitiva em 7,68% (Figura 3). Como fora
mencionado anteriormente, no primeiro
artigo deste volume, estes valores foram
trazidosa valor presente (indexados) atra-
vés do indice Geral de Precos - Disponi-
bilidade Interna (IGP-DI), o que dauma
idéia real davariagdo ocorridano perio-
do em foco.
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Figura 3 - Matricula e despesa por aluno das redes municipais do ensino fundamental.
FONTE: MEC - BANCO DE DADOS DA PESQUISA FINANCIAMENTO DA EDUCA(;AO.
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Narede estadual, em termos de ganhos re-
ais, asituacdo chegaa ser pior. No periodo
96/98 houve umaquedareal no gasto por

450

aluno/ano de 29,8%. Entre 1996 e 2000 a
variacdo negativa ficou em torno de 3,1%
(Figura4).
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Figura 4 - Matricula e despesa por aluno da rede estadual do ensino fundamental.
FONTE: BANCO DE DADOS DA PESQUISA FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO.

Os dados relacionados a rede estadual
podem ser mais bem compreendidos
guando destacada a relacgéo receita/con-
tribuicéo entre Estado e municipios. En-
guanto estes tém recebido mais que o
dobro do valor que contribuem para o
Fundef, no Estado a situagdo €é inversa:
recebem em média 20% a menos do mon-
tante que contribuem (Figura 5). Por con-
seguinte, pode-se afirmar que o Estado da
Bahiatem "perdido" recurso com o Fundef.

Tal fato pode ser explicado pelo processo
de municipalizagdo do ensino fundamen-
tal, em que o Estado vem transferindo parte
dos alunos do ensino fundamental para as
redes municipais. Como adistribuicéo dos
recursos do Fundef é feita levando-se em
contaototal de alunos matriculados- e efe-
tivamente cursando - arede estadual passa
a receber menos recursos e, conseqiiente-
mente, estes sdo al ocados arede municipal
em virtude da inclusdo dos novos aunos.
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Figura 5 - Valor do Fundef na Bahia: contribuicdo e receita por esfera governamental.

FONTE: MEC - BALANCO DO FUNDEF 1998-2000.
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Alias, o conceito de "perda’ é discutivel,
uma vez que o objetivo primordial do
Fundo é promover a equidade na distribui-
¢&o dos recursos entre Estados e Muni-
cipios, diminuindo, desta forma, as desi-
gualdades existentes quando da alocacdo
dos mesmos.

Por sua vez, o ensino médio teve seu
gasto por aluno diminuidos apés o ad-
vento do Fundo, uma vez que houve um
significativo aumento de 32,6% no nime-
ro de matricula no periodo 98/00. Se
analisarmoso periodo 96/00 esta variacdo
torna-se ainda mais acentuada, chegando
adobrar o nimero de matriculas (Figura
6). Enquanto isso, o montante dos recur-
sos destinados a este nivel de ensino
decresceu 25%, entre 1996 e 2000. O gasto
por aluno, por sua vez, caiu pela metade
apos a implantagéo do Fundef (Figura 6).
Isto ocorre, em parte, porque 0 ensino
médio ndo possui um fundo financeiro
especifico, tal como o ensino fundamental.

1200

Por outro lado, o valor gasto com o ensino
médio pode estar sendo subestimado. Um
prédio escolar que abriga ao mesmo tem-
poo EFe o EM ndo possibilita adesa
gregacdo dos gastos por niveis de ensino.
Com isto, os gastos podem estar sendo
registrados basicamente no ensino fun-
damental tornando os seus resultados
irreais (e os do EM também). Segundo
um diretor da Unido Nacional dos Diri-
gentes Municipais de Educacéo - Undime -
0s gastos com 0 ensino médio - e também
os da educacdo infantil - podem estar
sendo subsidiados, em parte, pelo ensi-
no fundamental, natentativa de amenizar
a falta de cobertura a estes niveis, o que
se constitui numapraticailegal.

Vale a pena destacar que, embora o gasto
por aluno/ano por parte dos municipios
baianos - e também o Estado - ndo tenha
aumentado substancial mente com o ad-
vento do Fundef, é possivel que, diante
das exigéncias legais e controles fiscais
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Figura 6 - Matricula e despesa por aluno da rede estadual do ensino médio.
FONTE: BANCO DE DADOS DA PESQUISA FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO
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referentes a utilizagdo dos recursos do
Fundo, os dispéndios sdo agora melhor
aplicados que no passado.

Os dados rel acionados a matricula eviden-
ciam o avanco da politica de descen-
tralizacdo do ensino fundamental regular
(municipalizagdo), que transfere a respon-
sabilidade deste nivel de ensino paraa ad-
ministragdo municipal . Isto ficaclaro quan-
do sdo andlisados os dados da Tabela 1, que
remetem ao total de matriculas no ensino
fundamental nas redes de ensino daBahia.
Pode-se observar um aumento significati-
vo de aproximadamente 60% no nimero

de matriculas nas escolas municipais entre
0s anos de 1996 e 2000. Esta variagéo é
decorrente de um maior empenho por parte
do Ministério da Educagéo e das respecti-
vas secretarias no sentido de se colocar
todas as criancas em idade escolar nas
salas de aula e, por conta disso, as escolas
publicas que oferecem ensino fundamen-
tal foram beneficiadas, uma vez que pas-
sam adispor de mais recursos paragerir as
suas necessidades basicas. Em contrapar-
tida, entre 1996 e 2000 o n° de alunos ma-
triculados no ensino fundamental darede
estadual decresceu 3,4%.

Tabela 1 - Matricula inicial do ensino fundamental por dependéncia administrativa, Bahia -

1996 - 2000.
Rede 1996 ogy 1998 ilielehe) 2000
Municipal 1.318.206 ulikaristsirg 2.054.020 2.209.254 2.259.825
Estadual 1.309.135 1.347.163 1.283.338 1.291.261 1.264.337

FONTE: BANCO DE DADOS DA PESQUISA FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO BASICA: UM ESTUDO DE RECEITAS E

GASTOS NAS REDES DE ENSINO DA BAHIA

O Fundef produziu um aumento significa-
tivo da matricula no ensino fundamental,
tendo como elemento motivador arelagéo
matriculax recursos. Por outro lado, podeter
inibido o crescimento da educag&o infantil.
Esta hipdtese tem como base doisfatores. O
primeiro éainexisténciado vinculo matricula
X recursos para a educacdo infantil, o que
levou asredes municipaisanao absorverem
as matriculas desse nivel. O segundo é 0
fato da LDB/96 ndo ter definido aidade
minima de sete anos para 0 ingresso no
ensino fundamental, o que possibilitou as
gestBes municipais modificarem o registro

das estatisticas, passando a contabilizar as
classes de alfabetizacéo (criangas de cinco
emeio aseisanos), que antes de 1998 eram
computadas na educagdo infantil, como
classesdocicloinicia do ensino fundamen-
tal, que envolve a alfabetizacdo. Pode-se
observar, atravésda Tabela 2, que o Estado
reduziu drasticamente a oferta do ensino
infantil, notadamente a partir de 1998 (ano
do advento do Fundef). Este fato também
pode ser notado na rede municipal onde,
entre os anos de 1996 e 1998, houve um
significativo decréscimo da ordem de
49,71%.
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Tabela 2 - Total de matriculas nas redes estadual e municipal - El e EJA- 96/00

Nivel/Modalidade 1996 1997 1998 1999 2000

El/Estadual 150.867 107.769 15.735 10.284 11.352
El/Municipal 473.870 380.727 238.319 260.532 287.320
EJA/Estadual 68.153 135.970 2.782 0 0
EJA/Municipal 20.525 30.671 4.176 4.438 7.956

FONTE: BANCO DE DADOS DA PESQUISA FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO BASICA: UM ESTUDO DE RECEITAS E

GASTOS NAS REDES DE ENSINO DA BAHIA

Este remanejamento das estatisticas para
ampliar asmatricul as do ensino fundamen-
tal também ocorreu com as classes de edu-
cacdo de jovens e adultos (EJA), que de-
sapareceram dos registros do Censo e pas-
saram a ser computadas como classes de
ensino fundamental regular, com enfoque
na aceleracdo. A rede estadual deixou de
oferecer etamodalidadedeensinoem 1998,
enguanto que a rede municipal vem osci-
lando negativamente seus nimeros no
periodo 96/00. Estas duas situagdes de
rema-nejamento de dados podem estar
contribuindo, também, para o aumento
das matriculas no ensino fundamental.

No que serefere aquestdo salarial, asitua
¢do dos docentes ndo sofreu alteracfes
significativas desde a implantacédo do
Fundef. Na Tabela 3 sdo apresentados
dados dos estudos de caso realizados em
cinco municipios baianos e mais o Estado.
O que seobservaéque, emtermosde sal&
rio-base, apenas os municipios de Vitoria
da Conquista, Alagoinhas e Sao Sebastido
do Passé apresentaram uma variagdo posi-
tivano periodo 97/00, ainda que pequena.
No que se refere aos vencimentos brutos
asituagdo é um pouco melhor. O municipio
de Governador Mangabeira, por exemplo,
apresentou um crescimento de 28,4%, en-

Tabela 3 - Professor E.F./Salario-Base e Vencimento.

Periodo: Junho-1998/2001
Localizacéo ”

Salario Base

Estado da Bahia -
Vencimento Bruto

Salario Base
Vencimento Bruto

Saléario Base - Prof. Il
Vencimento Bruto

Salvador

Vitéria da Conquista

Saléario Base

Alagoinhas -
9 Vencimento Bruto

Saléario Base

Sé&o Sebastido do Passé -
Vencimento Bruto

Salario Base

Governador Mangabeira -
Vencimento Bruto

FONTE: UFBA/ISP Relatério da Pesquisa, 2002.

Vencimento Bruto |

Remuneragéo do Professor (R$ IGP-DI)

1997 1998 1999 2000
242,74 255,02 229,11 201,37,
443,5 487,32 461,2 405,36
Sl Sl Sl S|
S| SI Sl S
305,26 361,43 324,47 314,71
421,93 539 500,06 486,65
141,69 144,14 154,4 150,91
364 389,64 398 398,35
Sl 157,44 141,44 207,47,
Sl 198,38 178,22 213,63
138,23 144,14 151,41 133,08
138,23 144,14 219,54 192,96
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guanto que Vitéria da Conquista teve um
aumento de 13,3%. Considerando que 60%
dos recursos do Fundef devem ser desti-
nados ao pagamento dos professores e a
capacitacdo profissional (até 2001), parte
desses recursos poderia ser utilizada na
formagdo dos professores leigos, contudo
muitos municipios ndo chegaram a desen-
volver essas acles por consideré-las de
custo elevado, pelas exigéncias dos con-
vénios que requerem condi¢des minimas
COomo equipamentos tecnol 6gicos, biblio-
teca especifica, linhas telefénicas e outros
recursos. Assim sendo, as agdes de forma-
¢do foram adiadas, estando em fase de
definicdo em alguns municipios, como
Governador Mangabeira.

A criacéo do Conselho de Acompanhamento
e Controle Socia do Fundef possibilitou a
sociedade fiscalizar o destino dos recursos,
para que ndo sgjam utilizados em outros
setores. Entretanto, o que foi verificado
através dos estudos de caso em alguns mu-
nicipios é atotal falta de esclarecimento e
despreparo dos conselheiros e da socieda-
de em geral em relacdo ao papel que estes
devem desempenhar no ambito do conse-
Iho. A impressdo que se tem é a de que o
conselho s6 existe para atender a uma exi-
génciaformal quanto aliberacdo dos recur-
sos do Fundo. Deste modo, a atuacéo efici-
ente e eficaz do referido consel ho ficacom-
prometida. Além disso, desvios de verbas,
maul uso do dinheiro e administradores pou-
co comprometidos com a causa nobre da
educacdo tém sido empecilhos constantes
para que o conselho e, conseqlientemente,
0 Fundo tenham mel hor éxito.

CONCLUSAO

A presente pesqguisa baseia-se em umim-
portante e valioso banco de dados, ndo
sO quantitativos, como também qualitati-
vos, disponivel a todos aqueles que se
interessam por este tema tdo vasto, e ao
mesmo tempo t&o pouco explorado, queéo
financiamento da educagdo béasica no
Brasil. A coleta e andlise destes dados vi-
sam oferecer um retrato dareal situacéo da
educacédo basica na Bahia, bem como uma
avaliagdo da implantacdo e impacto do
Fundef no contexto do ensino fundamen-
tal baiano e suas implicagbes nos outros
niveis.

O Estado brasileiro tem procurado desen-
volver programas no sentido de obter
melhorias naqualidade de ensino e aumen-
tar a cobertura. Alias, trata-se de uma
necessidade imperiosa, visto que um pais
que deseja debutar no seleto rol da elite
politica, cultural e econdmicamundia ndo
pode relegar este campo estratégico ao se-
gundo plano, sob pena de perpetuar-se a
sindrome de eterno "pais em desenvolvi-
mento", dependente contumaz do capital
internacional.

Alternativas como o FNDE e o Fundef
visam oferecer autonomia as escolas no
sentido de que as mesmas aprendam a di-
agnosticar e equacionar os seus proprios
problemas, sem aintervencdo do governo ao
qua estdo submetidas. Muitos professores
também foram contemplados com alguns
beneficios, tais como aumento salarial
(embora aguém do esperado), capacitacdo
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profissional e melhor condicg&o detrabal ho,
0 gue ocasi ONoU NOS MEeSMOS UM sentimen-
to devalorizagéo que podeimplicar, por sua
vez, na melhoria da qualidade do ensino.
Hatambém que se destacar o Programade
Merenda Escolar que permite as criancas
carentes uma mel hor alimentac&o paraque
possam produzir mais evitando, assim, a
repeténcia e a evasdo escolar.

Em suma, o montante de recursos que tem
sido dispendido ao ensino fundamenta vem
aumentando nos Ultimos anos, notadamente
apos a criagdo do Fundef. A criacdo do
Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundef possibilitou a sociedade
fiscalizar o destino dos recursos, para que
ndo sejam utilizados em outros setores,
enfim, hoje o cidaddo tem uma maior
conscientizacdo em rel agdo ao seu papel no
meio em que vive. Todavia, 0 aumento no
volumede recursos, por si s9, ndo tem sido
suficiente para proporcionar ao alunado
baiano uma melhoria acentuada da quali-
dade de ensino. Desviosde verbas, mau uso
do dinheiro publico, baixos salarios pagos
aos professores (ainda), administradores
pouco comprometidos com a causa nobre
da educacdo tém sido empecilhos constan-
tes para que o Fundo tenha melhor éxito.
Valeressaltar, também, afaltade cobertura
do Fundo em relagéo aos outros niveis de
ensino, como a educacdo infantil e o ensi-
no médio. O ideal seriaquetodososniveis
da educagado basica fossem beneficiados.

O Fundef, o FNDE, o Programade Merenda
Escolar e o de Dinheiro naEscolaconstitu-
em-se todos um importante conjunto de

estratégias adotadas para proporcionar
educacdo gratuita e de boa qualidade a
todas as criangas em idade escolar, visando
reduzir as desigualdades sociais que as-
solam o pais. Entretanto, para alcancar
plenamente os objetivos propostos através
dos programas de melhoria da educagéo,
faz-se necessariaumarigorosafiscalizagdo
por parte do governo - através do Ministério
Publico e dos Tribunais de Contas - bem
como de toda a popul acéo, através das as-
sociagOes de moradores, de pais e mestres,
enfim, de toda a sociedade no sentido de
garantir que 0s recursos sejam realmente
destinados ao fim a que eles foram consti-
tuidos, sem desvios de recursos, para que
alternativasimportantes como o Fundef ndo
venha a tornar-se instrumentos obsoletos
pela incompeténcia e falta de escripulos
por parte de alguns administradores do
dinheiro publico, em detrimento do bem
estar da populacéo.

Artigo recebido em: 24/01/03 e aprovado para
publicacé@o: em 08/04/03.

The Impact of the Fundef in the context of
the Sate of Bahia: a quantitative approach.

Abstract: The implantation of Fundef generated
a considerable impact within the context of the
financing of basic education in the State of Bahia.
However, the amount spent per student/year
remains below the minimum proposed by MEC,
requiring, therefore, a complement from the
Union. The number of students enrolled in
primary schooling increased significantly, as did
the quantity of resources allocated to this level.
Enrollments for pre-school and secondary
education also increased, but the lack of a specific
fund for these levels has put them in jeopardy.
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The teachers are being trained, but, in terms of
remuneration, there has not been any significant
improvement.

Keywords: Public poalitics; Educational finance;
Fundef

El impacto de Fundef en el contexto del
estado de Bahia: un abor daj e cuantitativo.

Resumen: La implantacién de FUNDEF caus6
un impacto considerable en el contexto del
financiamiento de la educacion basica en el Esta-
do de Bahia. Sin embargo, el valor del gasto anual
por estudiante continda por debajo del minimo
propuesto por el MEC, necesitando, por lo tanto,
un complemento de la Unién. El nimero de
estudiantes matriculados en la educacion basica
primaria aument6 de forma significativa, asi como
la cantidad de recursos destinados a este nivel.
Las matriculas del nivel de preescolar y media
también crecieron, mas la falta de un fondo espe-
cifico para estos niveles los ha perjudicado. Los
profesores estan siendo capacitados pero su
remuneracién no logra un aumento significativo.

Palabras-clave: Politicas publicas; financia-
miento de la educacion; Fundef.
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Efeitos e impactos do Fundef na rede municipal de ensino de

Salvador?

Resumo: Este artigo apresenta uma analise quan-
titativa referente aos impactos do Fundef no mu-
nicipio de Salvador, com base em uma pesquisa
desenvolvida em rede nacional. A pesquisa regis-
trou alguns impactos referentes a qualificagéo pro-
fissional, evolugdo salarial, municipalizaggo do
ensino fundamental, crescimento da matricula,
quantidade de alunos por turma, quantidade de alu-
nos por professor e o rendimento e movimento
dos alunos.

Palavras-chave: Fundef; Financiamento educa-
cional; Ensino fundamental.

INTRODUCAO

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental ede Valori-
zacdo do Magistério (Fundef), instituido
em 24 de dezembro de 1996, atravésdal ei
n°9.424, constitui umaimportante estraté-
gia adotada para promover uma politica
nacional de equidade no acesso aos recur-
sos destinados ao ensino fundamental.
Além disso, tem por objetivo a efetiva
descentralizacdo (municipalizacdo) e
mel horia da qualidade da educagéo e va-
lorizag8o do magistério publico.

Mércia Knop?
José Wellington M. de Aragao®

Comaintencdo deavdliar efeitoseimpactos
da implantagdo do Fundef desenvolveu-se
uma pesquisa de carater nacional, sob a
coordenacdo geral de pesquisadores da
Universidade de S&o Paulo (USP) edaUni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), intitulada Processo de Implan-
tacéo e Impacto do Fundef em Estados e
Municipios: casos e comparagdes com
vistas a uma avaliagé@o. O propésito dessa
pesquisaerarealizar um estudo longitudinal
sobre o impacto do Fundef na educacgéo
basica do pals.

O impactodoFundef no contextodoEsta-
dodaBahia: um estudo decunholongitu-
dinal (1996-2000), proposta de trabalho
gue integra aquele projeto de pesquisa em
rede nacional, realizou andlises qualitatival
quantitativa de dados referentes a redes
de ensino pré-selecionadas; a estadual e
cinco municipais. No total, seis estudos de
caso foram realizados envolvendo os mu-
nicipios de Salvador, Vitériada Conquista,
Alagoinhas, Sao Sebastido do Passé, Go-

1 Texto produzido no contexto das atividades da Pesquisa em Rede Nacional sobre o “Processo de Implantagéo e Impacto do Fundef em Estados
e Municipios: casos e comparagdes com vistas a uma avaliagéo”, desenvolvida no Estado da Bahia sob a coordenagéo do Professor Doutor
Robert E. Verhine. Participaram do projeto como pesquisadores: Ana Lucia Franga Magalhdes, Dora Leal Rosa, José Wellington Marinho de
Aragéo, MarialzaP. de Amorim Leite, Luis Fernando Silva, Claudia Dias Silva e como bolsistas de iniciacéo cientifica: Marcos Paulo Pereira

da Assuncéo, Daniela Reis Vianna e Mércia Knop.
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vernador Mangabeira e o préprio Estado
daBahia

Esteartigo limita-seaumaandlise quantita:
tiva dos resultados obtidos com a implan-
tacdo do Fundef em Salvador. O intuito €
possibilitar uma maior compreensdo doim-
pacto desse Fundo na melhoria do ensino
publico na capital baiana.

O caso Salvador envolveu o levantamento
e andlise de dados financeiros* e de dados
educacionais relacionados aos docentes e
aos alunos da rede municipal de ensino.
Essesdados einformagdes foram coletados
em arquivos da Secretaria Municipal de
Educacéo (SMEC) edaControladoriaGeral
do Municipio/Secretariada Fazenda (Sefaz)
e em bancos de dados disponibilizados em
sites da Secretaria Estadual de Educacéo
(SEC/BA); do Ministério da Educacdo e
Cultura/Instituto Nacional de Estudo e
Pesguisa em Educacdo (MEC/ INEP); do
TCM/BA (Tribunal de Contas do Munici-
pio). O material coletado foi organizado,
inicialmente, em planilhasapartir de mode-
los concebidos pela coordenac&o nacional
desta pesquisa e passam a integrar um
banco de dados sobre o Fundef, especifi-
camente sobre o financiamento do ensino
fundamental o que, sem davida, podera
facilitar o acompanhamento da execucéo
orcamentaria desta politica educacional.
Também, a partir desses dados foram
construidas tabelas que integraram o re-
latorio de pesquisa do municipio.

Neste artigo, sdo discutidos os dados fi-
nanceiros do municipio, base para os cal-

culos do Fundef, bem como, sfo focaliza-
dos osimpactos deste Fundo sobre aqua-
lificagdo e o salério dos professores do
ensino fundamental e sobre algumas ques-
tBesrelacionadas com o alunado, taiscomo:
matriculae desempenho.

MUNICIPIO DE SALVADOR: DADOS
FINANCEIROS E O FUNDEF

Osdados financeiros apontam as principais
tendéncias quanto as receitas e despesas
do municipio. A relac8o receitaarrecadada
por habitante de Salvador, no periodo de
1996-2000, manteve-se num ritmo de
crescimento meédio razoavel até 1998, de-
caindo um pouco nos dois Ultimos anos
do periodo (Tabela 1). Esta quedapode es-
tar associada as dificuldades econdmicas
experimentadas pelo pais desde o final de
1998. Tal situacdo configura um decrésci-
mo no total da arrecadacdo a ser rateada
para atender as aplicaces de recursos no
custeio e investimento em educacdo béasica
- educacdoinfantil e ensino fundamental no
Municipio de Salvador. O ano de 1998 apre-
senta 0 maior valor na relagdo receita por
habitante— R$ 233,07.

Tabela 1- Receita por habitante
Municipio: Salvador

g Receita/ Habitante
R$ (IGP-DI)
1996 203,94
1997 216,56
1998 233,07
1999 221 82
2000 210,54

Fonte: IBGE; TCM/BA

“Os valores monetérios foram indexados através do indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), a fim de permitir comparages

longitudinais.
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O gréfico aseguir apresentaumacompara-
¢do entre os impostos préprios (1SS —
IPTU) e as transferéncias. Os valores
indexados (IGP-DI) revelam que o ISS
arrecadado aumentou um pouco ao longo
do periodo, passando de R$ 107.721.201,96
(1996) para R$ 137.198.331,14 (2000).
Quanto ao IPTU, o valor em 1996

foi R$ 73.301.518,23 e em 2000 foi
R$75.608.986,66, mantendo um equili-
brio no decorrer do periodo. As transfe-
réncias apresentaram um aumento
perceptivel no periodo, passando de
R$243.537.359,54 (1996) paraR$
291.242.630,47 (2000).

Figura 1- Comparacéo entre transferéncias e Receitas Proprias -1 SS/IPTU

Municipio de Salvador

2000 137.198.331,14

75.608.986,66

1999 136.394.997,83

83.596.128,18

135.859.856,05
.709,06

1998 |}

1997 ¥ 121.638.870,26

107.721.201,96
73.301.518,23

1996

§ 291.242.630,53

 268.047.850,74

' 269.062.552,77

’ 275.607.635,64

' 243.537.359,54

S
FONTE: TCM/BA; SEFAZ/PMS

Apesar dos dados de receita apresentarem
algum crescimento, parece haver uma
tendéncia a estagnagdo da arrecadacéo
de receitas como conseqliéncia da politica
econdmicade gjustefiscal, jurosaltoscomo
motivadoras do capital especulativo, ou
voldtil, eaprépriarecessdo, como desem-
prego dai gerado.
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O grafico mostra, também, que durante
todo o periodo, as transferéncias da
Unido e do estado ao municipio foram
consideravelmente maiores em relacéo
aos impostos proprios arrecadados. Nos
anos em estudo, as transferéncias valem
guase o dobrodo ISSeotriplodo IPTU.
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A tabela seguinte, que apresenta 0s
percentuais de despesa por funcéo entre
0s anos 1996-00, mostra que 0 municipio
gasta a maior parte de seus recursos com
as fungbes Administragdo/Planejamento e

Habitacdo/Urbanismo. A funcéo Educa
¢do/ Cultura apresentou percentua de-
crescente no periodo em estudo, corres-
pondendo a 5,74% da despesa, em 2000,
enquanto que a funcdo Habitagdo/Urba
nismo apresentou 37,23%, N0 Mesmo ano.

Tabela 2 - Percentual de despesa FEC e demais funcgoes.

Municipio: Salvador

Fungéo 19096 1997 1998 1999 2000

% % % % %
Legislativa 6,27 4,93 4,62 4,20 3,94
Judiciaria 0,80 0,08 0,05 0,00 0,55
Administragao/Planejamento 36,50 28,70 31,91 32,40 27,88
Agricultura 1,75 0,40 0,01 0,00 0,00
Educacéo/Cultura 11,10 8,18 6,26 5,56 5,74
Habitagcdo/Urbanismo 20,42 22,53 26,18 32 11 37,23
Saude/Saneamento 4,40 10,91 8,43 6,34 7,31
Inddstria/Comércio/Servigos 2,13 1,63 1,27 1,23 1,34
Trabalho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assisténcial/ Previdéncia 13,41 20,01 18,10 16,85 15,10
Transporte 3,21 2,72 3,16 1,31 0,91
Seguranga Publica 0,01 0,03 0,01 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: FME/SMEC (Funcéo Educacéo e Cultura); TCM/BA.

A relacéo entre receitapropriaereceitato-
tal do municipio, onde entram todas as
transferéncias, mantém percentuaismaisou
menos equilibrados durante os anos de
1996-2000. Conforme apresentaaTabela3,
0 maior percentual € observado no ano de
1998 —49,24%.

Tabela 3 - Percentual de receita propria por
receita total.
Municipio: Salvador

Receita Propria/ Receita
Anos
Total (%)
1996 46,01
1997 43,32
1998 49,24
1999 47,41
2000 45,10

FONTE: TCM/BA; Sefaz/PMS.

OsdadosdasTabelas4 e 5 a seguir, permi-
tem observar 0s mecanismos de compo-
sicdo do Fundef. A Tabela 4 apresenta o
percentual de contribuicdo do Municipio
de Salvador para o Fundef. Percebe-se
que a participacéo das receitas arrecada-
das, incluindo-se as transferéncias consti-
tucionais, permaneceu num patamar
percentual equilibrado, variando entre
27,36% e 29,33%, nos anosde 1998-2000.

Tabela 4- Percentual da contribui¢do para o
Fundef sobre os 25%
Municipio: Salvador

Anos Fundef/25%
1998 27,36
1999 28,29
2000 29,33

FONTE: TCM/BA.
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Em relag8o ao recebimento do Fundef
sobre 0s 25%, a Tabela5 revelaque hou-
veum aumento percentual de 1998 para
1999, porém o valor manteve-se equili-
brado nos dois Ultimos anos analisados.

Tabela 5 - Percentual do recebimento do

cipio de Salvador contribui maisdo quere-
cebe atitulo de repasse do Fundef, confor-
me Tabelab.

Tabela 6 - Razdo entre recebimento/contribui-
¢ao para o Fundef
Municipio: Salvador

Fundef sobre os 25% I Recebimento /Contribuicao
Municipio: Salvador (%)
I Recebimento Fundef/25% 1998 52,34
(%) 1999 79,53
1998 14,31 2000 77,14
1999 22,47 FONTE: TCM/BA.
2000 22,56

FONTE: TCM/BA.

Este dado esta indicando o aumento da
matricula no ensino fundamental (EF) da
rede municipal, que se efetivou em funcéo
do repasse conveniado (num processo in-
duzido de municipalizaco do ensino) de
guase todas as escolas de 1" a 4" série do
EF darede estadua de ensino, o que tem
sido correspondido com aprocura pelapo-
pulacdo de matriculas para seus filhos
nas escolas mais préximas de suas residén-
cias. Exemplo disso éaevolugéo do nime-
ro de matriculas no EF darede municipal,
que passou de 87.755° em 1998, paramais
de 100 mil* no ano 2000.

A analise dos montantes de contribuic¢éo
e de recebimento a conta Fundef apre-
senta uma razao significativamente mais
alta para o repasse de recursos a conta
Fundef do que o montante de recursos
recebido pela prefeitura. Assim, o muni-

3 Valor fornecido pelos Bancos de Dados da SEC/BA e do MEC/INEP.

4 Idem

Em Salvador, considerando os recursos ca-
rimbados de 15% para manutencdo e de-
senvolvimento do EF conformealei, apre-
vis8o de despesaformal (receita) por alu-
no do EF, de acordo com aTabela 7, apre-
senta val ores indexados relativamente al -
tos aserem aplicados por aluno/ano des-
senivel deensino. Verifica-se que, embora
a capacidade de arrecadagdo do municipio
estegja aguém do esperado, o valor aluno/
ano é maior do que o0 municipio necessita
para o gasto minimo estipulado pelo
Fundef®. Entre os trés anos iniciais de vi-
géncia do Fundef, os valores de despesa
orcada (formal) mantém-se proximos, com
uma leve tendéncia a queda.

Tabela 7 - Despesa formal por aluno do EF

com Fundef
Rede Municipal: Salvador

15% da Receita/

Anos
Alunos do EF-RM (R$)
1998 874,40
1999 849,68
2000 832,20

FONTE: TCM/BA; SEC/BA; MEC/INEP.
Nota: Valor indexado pelo IGP-DI.
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A Tabela 8, a seguir, apresenta uma outra
realidade quando tomamaos aquel a despesa
formal por aluno matriculado no EF sem a
vinculagdo dos 15% dos recursos proveni-
entes do Fundef. Esta tabela mostra os va-
lores a serem gastos no EF por aluno/ano
considerando apenas 0s 60%, dos 25% da
receita total de impostos do municipio.
Para esta despesafoi orgado um valor ele-
vado, nos dois anos anteriores a imple-
mentacdo do Fundef narede municipal de
Salvador, devido ao pegueno nimero de
matriculas no EF. Mas, ao comparar asduas
Tabelas (7 e 8), nos dois Ultimos anos,
verifica-se que o EF obteve umainjecdo
consideravel derecursos para despesafor-
mal apartir do Fundef. Dessaforma, osanos
de 1999 e 2000, sem recursos do Fundef,
apresentariam um valor auno/ano equi-
valenteaR$778,10 e R$768,03, respecti-
vamente; enquanto que com 0S recursos
do Fundef os valores passam a ser
R$849,68 e R$832,20, respectivamente.

Tabela 8 - Despesa formal por aluno do ensi-

no fundamental sem Fundef.
Rede Municipal: Salvador

Receita sem Fundef/
M Alunos do EF-RM (R$)
1996 1.199,78
1997 1.291,80
1998 906,01
1999 778,10
2000 768,03

FONTE: TCM/BA; SEC/BA; MEC/INEP.

Porém, ao observar a Tabela 9, verifica-se
gue em todos os anos estudados os valores

reais gastos com a educacdo sdo sempre
inferiores aos valores formais or¢ados,
chegando a atingir quase metade destes,
nos trés Ultimos anos analisados.

Tabela 9 - Despesa real por aluno do EF.
Rede Municipal: Salvador

il 1
1996 1.073,86
1997 924,78
1998 489,24
1999 382,15
2000 365,52

FONTE: TCM/BA; SEC/BA; MEC/INEP.
Nota: Valor indexado pelo IGP-DI.

A significativa diferenca entre os valores
orgados e 0s gastos executados, como foi
observada nas tabel as anteriores, pode ser
explicadaem funcéo daqualidade dos dados
repassados aos pesquisadores, decorrente
desistemasdiferenciados deregistro, o que
evidencia certa fragilidade ou intenciona-
lidade na execucdo da politica financeira.
Conforme declaracéo do entrevistado, re-
presentante do Fundo Municipal de Educa
¢80 da SMEC, os dados de receita/despesa
fornecidospelo TCM/BA sdo oficiais, mas
ndo confiaveis. Por outro lado, os dados
coletados na Controladoria Geral do Muni-
cipio/Sefaz, sdo compativeis com os do
TCM/BA. Neste caso, ficaaindagagéo: quais
seriam os dados confiaveis?

O que os dados coletados mostram é que a
Prefeiturade Salvador ndo vem priorizando
a educagdo.Além disso, € importante que

5 Para 0 ano 2000, o Decreto n° 3.326/99 estabelece o valor de R$ 333,00, para alunos de 12 a 42 série e R$ 349,65 para alunos de 5% a 82 série

e educacédo especial.
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hajaumafiscalizag&o consistente do desti-
no dos recursos da educacéo para que néo
sejam utilizados em outros setores.

A SITUACAO DOS DOCENTES DA
REDE MUNICIPAL

A andlise da situacdo dos docentes darede
de ensino municipal de Salvador, quanto a
valorizagao do magi stério, fundamentou-se
na perspectivadaqualificacéo profissional
e do salério. A observacdo centrou-se no
grau de formac&o dos professoresem rela-
¢&0o a0 nivel de ensino em que atuam, e na
evolucdo do valor salarial apdsaimplanta-
¢do do Fundef.

Osdados apresentados naTabelal0 mos-
tram que, nas escolas situadas na zona
urbana, o percentual de professores da pri-

meira etapado EF (12a42série), com grau
de formacdo de nivel médio — magistério
manteve-se estabilizado nosdois primeiros
anos de implantacdo do Fundef, decres-
cendo um pouco em 2000, enquanto que,
com relacdo ao percentual de docentescom
formacao superior - licenciatura, foi obser-
vadaumapermanénciadosindices(16,91%
- 16,90%) com uma ligeira elevacdo
(22,62%) apenas no ano 2000. Por outro
lado, quando é analisada a situagdo dos
professores que no periodo considerado
para a pesquisa atuavam na segunda etapa
do EF (5*a8?série) dazonaurbana, nota-se
o crescimento dosindicesqueindicam ele-
vacdo no grau de formagdo do professor
de nivel superior/licenciatura: 57,82%;
72,14%; 85,40%. Quanto aos professores
com formag&o de nivel médio - magistério,
ensinando da 5%a 82série, verificou-seum
decréscimo nos indices até chegar a zero
em 2000.

Tabela 10 - Percentual de docente, segundo o grau de formacgao e as etapas do EF em que atuam.

Rede Municipal: Salvador

Rede Municipal
L Professores EF - Graus de Formacéao
Anos EF Etapas Localizagéo
Médio Superior Outros %
Magistério (%) Licenciatura (%) (%)
12 42 Rural 1,81 0,82 0,47 100,00
1998 Urbana 63,88 16,91 16,11 100,00
sag ga Rural 0,33 9,30 0,00 100,00
Urbana 4,98 57,82 27,57 100,00
123 42 Rural 0,00 0,00 0,00 100,00
1999 * Urbana 62,38 16,90 20,12 100,00
Bag ga Rural 0,00 0,00 0,00 100,00
Urbana 2,58 72,14 25,28 100,00
123 42 Rural 0,00 0,00 0,00 100,00
2000 * Urbana 57,42 22,62 19,95 100,00
sag ga Rural 0,00 0,00 0,00 100,00
Urbana 0,00 85,40 14,60 100,00

FONTE: SEC/BA; MEC/INEP.

* A partir de 1999, segundo informagdes da SMEC, todas as escolas municipais de Salvador foram conconsideradas urbanas.
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A Lei 9.394/96, em seu artigo 62, prevé o
nivel superior como formacédo para os
docentes da educacdo bésica, todavia
admite para o magistério na educacéo
infantil e nas séries de 12 a 42 do EF a
formag@o minimaem nivel Médio, na mo-
dalidade Normal. A mesma Lei, em suas
Disposi¢cBes Transitorias, no artigo 87,
paragrafo quarto, aponta que até o final
da década da educagéo (1996-2006) to-
dos os professores devem estar habilita-
dos em nivel superior ou formados por
treinamento em servico. Considerando as
exigéncias previstas na lei, os dados da
tabel a abaixo apresentam bons resultados
ao revelar um crescimento do percentual
do professorado do EF com o grau de
formac&o em nivel superior, em curso de
licenciatura, verificado de forma mais
expressiva em 2000.

Tabela 11- Percentual de docentes licenciados.
Rede Municipal: Salvador

. . Professores EF - Grau de

il il Formacéo Licenciatura (%)
1998 Rural 2,72
Urbano 24,77
1999 * Rural 0,00
Urbano 29,44
2000 * Rural 0,00
Urbano 43,07

FONTE: SEC/BA; MEC/INEP.
* A partir de 1999 todas as escolas municipais de Salvador foram
consideradas urbanas.

Sobre os sal arios, os val oresindexados ndo
revelaram melhorias no salério-base ao
longo dos quatro anos aqui estudados.
O mesmo ocorreu com osvalores dos ven-
cimentos brutos. A Tabela 12 apresenta
os dados de extratos de folhas de paga-
mento (janeiro / 97, 98, 99, 00) de um
professor darede municipal de Salvador
gue se manteve no nivel 1 durante o

periodo 1997-00, com carga horéaria de
20 horas.

Tabela 12 - Extrato de pagamento de professor
do EF.
Municipio: Salvador

Professor

Saléario- | Venci-

Anos . | Regime de BaseR$ | mento
Codigo Nivel | - batho | (GPHDD | Bruto

1997 | 5000040130113 | N 01 20h 17157 | 494,16
1998 | 5000040130113 | N 01 20h 165,14 | 409,82
1999 | 5000040130113 | NO1 20h 152,06 377,51
2000 | 5000040130113 | N 01 20h 133,65 | 28343

FONTE: FOLHA DE PAGAMENTO/SMEC.PMS.

Extrato de pagamento referente a0 més de janeiro. Incluido o adici-
onal- férias: 1997- R$104,12; 1998-R$90,84; 1999-R$93,11;
2000- R$33,00.

Percebe-se que o Fundef ndo causou im-
pacto positivo no salario dos professores
da rede municipal de Salvador, conside-
rando que o poder de compra dos docen-
tes diminuiu ao longo dos quatro anos
analisados. E possivel que em vez de
aumentar o salério dos docentes, tenham
sido contratados mais professores ou
aumentado o namero de contratos de
professores em regime de 40 horas sema-
nais de trabal ho.

OS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL:
MATRICULA E DESEMPENHO

A andlise dos dados dos alunos visa
mostrar o crescimento damatricula e sua
relacdo com o processo de munici-
palizagdo do ensino fundamental e aqua-
lidade do ensino oferecido, tendo como
referéncias: as taxas alunos/turma e aluno/
professor; o rendimento escolar e amovi-
mentacdo dos alunos.
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A Tabela 13 abaixo mostra a evolugéo da
matricula do ensino fundamental nas duas
redes. Ao observar a matricula do EF na
rede estadual, percebe-se que nos dois pri-
meiros anos haum equilibrio no ndmero de
matriculas. JA no ano de 1998 ha um au-
mento das matricul as, mantendo o patamar
até 2000, e por fim, verifica-se uma queda
em 2001. JA na rede municipal, os dois
primeiros anos mantém-se equilibrados ea
partir de 1998 (ano de implantacéo do
Fundef) ha um aumento progressivo nas

matriculas do EF. Esse aumento nas matri-
culas do EF da rede municipal deve-se,
em parte, ao processo de municipalizacdo
intensificado ap6s a implantacdo do
Fundef. Por outro lado, o nimero de ma-
triculas desse nivel de ensino na rede
estadual ndo € baixo, tendo a pesguisa re-
gistrado que o plano de municipalizagdo do
EF da SEC/BA definiu como ag&oinicial
0 repasse aos municipios apenas dos alunos
das sériesiniciaisdo EF (1%a4%, mantendo
os alunos das sériesfinais (5% a 82do EF).

Tabela 13 - Evolugdo da Matricula do EF na RE e RM

Municipio: Salvador

A Ensino Fundamental/ Rede Ensino Fundgmental/
Estadual Rede Municipal
1996 305.617 56.389
1997 303.750 56.467
1998 365.185 87.755
1999 363.799 98.255
2000 367.011 100.462
2001 340.913 114.046

FONTE: SEC/BA; SEI/BA; MEC/INEP.

A Tabela 14, na proxima pagina (pg.150),
mostra o andamento do processo de
municipalizagdo. Esta tabelatraz dados
referentes ao nimero de matriculas da
educacdo basica nas redes estadual e
municipal. Em relagdo a educagao infantil
percebe-se que nas duas redes o nimero
de matriculas decresceu, havendo apenas
um pegueno aumento no ano de 2000 na
rede estadual. O EF na rede municipal
apresentou aumento na sua matricula a
partir do ano de 1998, apenas com uma
pequena quedaem 2000. Em relagdo aesse
mesmo nivel de ensino na rede estadual

verifica-se que 0 ano de 1998 apresentou
um aumento das matriculas, porém houve
gueda nos dois anos seguintes.N&o séo
verificadas matriculas no EM da rede
municipal, pois este nivel deensino é res-
ponsabilidade do estado. Astaxasreferen-
tesao EM apresentam crescimento no
periodo em estudo. Em relagéo as matricu-
las de EJA observa-se nas duas redes que
apartir de 1998 o registro passa a ser zero,
portanto é provavel que os alunos dessa
modalidade tenham sido computados no
EF, com aintencdo de captar uma quanti-
dade maior de recursos para o Fundef.
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Tabela 14 - Matricula da Educagdo Basica.
Redes Estadual e Municipal — Salvador

o mmm 1996 1997 1998 1999 2000
N % N % N % N % N %

El 10724 | 2,08 | 7980 | 1,46 | 4323 | 074 | 3566 | 0,6 | 4058 | 065

RM EF 56389 | 10,97 | 56467 |10,34| 87755 |15,16| 98255 | 16,2 | 100462 | 15,9
SSA EM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EJA 14217 | 2,76 | 14745 | 27 0 0 0 0 0 0

Total | TRM 81330 | 15,82 | 79192 | 14,5 | 92078 | 15,9 | 101821 | 16,8 | 104520 | 16,55

El 25457 | 495 | 16139 | 2,95 | 3774 | 065 | 3252 | 053 | 6727 | 1,06

RE EF 305617 | 59,43 | 303750 | 55,65 | 365185 | 63,05 363799 | 60 | 367011 | 58,06

SSA EM 78406 | 1525 | 93139 | 17,1 | 118087 | 20,4 | 137528 | 22,68 | 153786 | 24,33
EJA 23414 | 455 | 53527 | 938 0 0 0 0 0 0

Total | TRE | 432894 | 84,18 | 466555 | 855 | 487046 | 84,1 | 504579 | 83,2 | 527524 | 83,45

Total e 514224 | 100 | 545747 | 100 | 579124 | 100 | 606400 | 100 | 632044 | 100

FONTE: SEC/BA; MEC/INEP.

A Tabela 15, aseguir, apresentao nimero
de alunos por turma nas duas redes de
ensino fundamental —estadual emunicipal.
Notamos que hd uma maior concentragdo
de alunos por turma na rede estadual,
onde predominam as sériesde 52a 82 Na
rede municipal, que atende predominan-
temente os alunos de 12 a 42 série, com
algumas poucas escolas com matriculas
na 5% a 82 série, 0 nimero de alunos por
turma é um pouco menor.

Tabela 15-Alunos do Ensino fundamental por

rede e turma.
Municipio: Salvador

A Alunos por Turma
RE RM
1996 34 31
1997 36 iche
1998 37 33
1999 36 33
2000 34 32

FONTE: SEC/BA; MEC/INEP.

Conforme os dados da Tabela 16, percebe-
se um equilibrio nas duas redes publicas
quanto ao nimero de alunos do EF por rede

e professor. Vale ressaltar que esse
equilibrio jaexistiadesde 1996, antes da
implantag@o do Fundef, quando entéo as
condi¢des de manutencado e desenvolvimen-
to do ensino fundamental eram bem mais
precarias na rede municipal. Observa-se
gue o nimero de alunos por turma ficou
constante, mas o nimero de alunos por
professor aumentou. Isto significaqueos
professores, em média, estdo lidando com
uma quantidade maior de turmas.

Tabela 16-Alunos do Ensino fundamental por

rede e professor.
Municipio: Salvador

Alunos por Professor

Anos

RE RM
1996 32 31
1997~ Sl Sl
1998 40 38
1999 38 40
2000 35 35

FONTE: SEC/BA; MEC/INEP.
Os dados referentes ao ano de 1997 n&o foram
fornecidos pelo Censo Escolar.

Em relagéo ao rendimento e movimento dos
alunos matriculados no ensino fundamen-
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tal, ndo houve avanco perceptivel nestes
ultimos anos de implantagdo do Fundef.
Na Tabela 17, a seguir, 0s aspectos de
aprovagdo, reprovagdo e abandono apre-
sentam pequenas variagoes de um ano para
0 outro, considerando as duas redes pU-
blicas(municipal e estadual) do EF em Sal-
vador. E vélido ressaltar que os percentuais

de aprovacdo da rede municipal apresen-
taram melhor desempenho nos de 1996-97
em que o Fundef ainda ndo havia sido
implantado. No decorrer dos anos de 1996-
99 observa-se uma queda nas taxas de
aprovacdo. Somenteem 2000 haumape-
quena elevacdo dataxa, porém o percentual
de 2000 (68,47%) ainda é inferior ao de
1996 (74,88%).

Tabela 17 - Rendimento e movimento dos alunos do ensino fundamental.

Municipio: Salvador

A Aprovagdo Reprovacao Abandono

il RE (%) RM (%) RE(% | RM (% | RE (% | RM (%
1996 65,18 74,88 21,96 12,07 12,86 13,05
1997 72,85 71,25 14,64 13,46 12,51 15,29
1998 74,07 68,34 11,97 11,44 13,96 20,22
1999 68,5 62,97 15,39 18,63 16,11 184
2000 62,4 68,47 18,38 13,46 19,22 18,07

FONTE: SEC/BA; MEC/INEP.

Ainda em relagdo a tabela acima, vale
destacar os percentuais de abandono da
rede municipa que sofreram um aumento
entre 0s anos 1996-98, apresentando uma
peguena queda nos dois anos seguintes
(1999-00), emboraataxade 1996 (13,05%)
apresente melhor desempenho que a de
2000 (18,07%). A inclusdo dos alunos do
EJA nas sériesdo EF pode ter influenciado
0s percentuais analisados.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo teve por objetivo analisar efei-
tos e impactos do Fundef no municipio de
Salvador a partir da andlise dos recursos
financeiros e da situacdo dos docentes e

alunos. Observou-se aqualificagéo profis-
sional, aevolucdo salarial, amunicipalizagéo
do EF, o crescimento damatricula, aquanti-
dade de alunos por turma, a quantidade de
alunos por professor e o rendimento e mo-
vimento dos alunos.

Quanto aos recursos financeiros a serem
aplicados namanutengdo e desenvolvimen-
to do ensino fundamental, os dados revela-
ram, apds a implantacdo do Fundef, uma
diferenca em relagdo aos valores orcados e
os efetivamente gastos, 0 que remete a
guestdo do competente controle social, em
todas as aplicagbes, dos recursos do Fundef
para assegurar a correta destinacdo dos re-
CUrsO0s.
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Quanto a qualificacdo profissional verifi-
cou-se umamelhoriano grau de formag&o,
em relagdo ao nivel superior - curso de
licenciatura, tanto dos professores que
atuam nas séries iniciais do EF, quanto,
daguelas e principalmente, dos que atuam
nas séries finais do EF. No que se refere
aos salarios, os dados ndo apresentaram
melhorias, ao contrério, foi verificadauma
diminuic&o do poder de compra dos do-
centes.

A vinculagdo da matricula do ensino fun-
damental aos recursos financeiros fez
ampliar a cobertura desse nivel de ensino
pela rede municipal, produzindo efeitos
negativos na matricula da educag&o in-
fantil (El) e namodalidade de educagéo de
jovens e adultos (EJA). Quanto a educacdo
infantil, a matricula decresceu, 0 mesmo
ocorrendo com a modalidade de educagéo
de jovens e adultos (EJA), cuja matricula
chegou a zero. A pesquisa mostrou que
houve uma certa manipulagdo da estatisti-
ca, com ainclusdo namatriculado EF dos
alunos da EJA e de parte dos alunos da
El, classes de alfabetizac&o, o que produ-
ziu o crescimento da matricula do EF.
Também, constatou-se que o0 processo de
municipalizagdo fez ampliar essaestatis-
tica, contudo, esperava-se em Salvador um
processo maisintenso de municipalizacéo,
em func&o das condig¢des do ensino e do
alinhamento politico das gestdes munici-
pa e estadual.

Quanto aos indicadores de qualidade da
rede municipal de ensino, analisados e

comparados com os da rede estadual, os
dados mostraram que a quantidade de alu-
nos por turma € um pouco maior na rede
estadual, em que ha uma maior concen-
tracdo de alunos nas séries de 5% a 82 do
EF. Quanto ao numero de alunos por
professor, haum equilibrio nos indicesnas
duas redes publicas estudadas. Este equi-
Iibrio, contudo, ja era verificado antes da
implantag&o do Fundef.

Os dados referentes ao movimento eren-
dimento dos alunos ndo mostraram avan-
¢os aparentes. Os percentuais de apro-
vacdo narede municipal apresentam me-
Ihores indices em 1996 (ano em que o
Fundef ainda ndo havia sido implantado)
do que em 2000. Além disso, as taxas de
abandono também se apresentam me-
Ihores em 1996 que em 2000.

Este estudo quantitativo, buscando perce-
ber o impacto do Fundef no municipio de
Salvador embora néo seja uma avaliacdo
final da implantagdo do Fundef, foi impor-
tante por realizar andlises parciais, para o
acompanhamento da situagdo. Contudo, &
preciso dar continuidade ao processo de
avaliacdo desse Fundo, no sentido de
contribuir para melhoria da qualidade das
acOes educativas e a valorizagdo do ma-
gistério da educacgéo basica.

Artigo recebido em: 10/03/03 e aprovado para
publicagdo em 04/07/03.
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Effects and impacts of the Fundef in
Salvador's municipal schooling network.

Abstract: This article presentes a quantitative
analysis of the Fundef in the municipality of
Salvador, based on a study developed as part of a
nationwide network. The research documented
impacts relating to professinal qualification,
salary level, the municipalization of fundamental
schooling, enrollment levels, class size, teacher/
student ratio, acheivement levels, and student
flows.

Keywords: Fundef; Educational finance; Funda-
mental education

Los efeitos y los impactos del Fundef en
la red municipal de ensifiaza de Salvador.

Resumen: Este articulo presenta una andlisis
cuntitativa referente los impactos del Fundef en
municipio de Salvador (Bahia-Brasil), con base
en una pesquisa desarrollada en red nacional. La
pesquisa hay registrado algunos impactos
referentes a calificacion profesional, evaluacion
de salarios, municipalizacion de la ensefianza
fundamental, crecimiento de la matricula, cantidad
de alumnos por clase, cantidad de alumnos por
profesor y lo rendimiento (desempefio) y
movimiento de los alumnos.

Palabras-clave: Fundef; Financiamiento educa-
tivo; Ensefianza fundamental.
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Vitéria da Conquista: politica educacional e Fundef

Resumo: Este trabalho apresenta uma leitura
da politica educacional em Vitoria da Conquista,
frente ao Fundef, focalizando as categorias:
municipalizac@o e gestdo da Educacdo; autono-
mia e democratizagdo do sistema municipal de
ensino; alunos (atendimento quantitativo e quali-
tativo); professores (valorizag&o, habilitacdo e
salério) e infraestrutura.

Palavras-chave: Fundef; Gestdo da Educagéo;
Vitéria da Conquista.

INTRODUCAO

Este artigo aborda os resultados de um
estudo de caso realizado em Vitoria da
Conquista sobre o impacto do Fundef
focalizando as seguintes categorias:

» Municipalizagdo e gestéo da Educagéo;

« Autonomia e democratizagdo do Siste-
ma Municipal de Ensino;

e Alunos (atendimento quantitativo e
qualitativo);

» Professores (valorizagdo - habilitagdo/
capacitacao e salarios) e Infraestrutura.

Maria lza Pinto de Amorim Leite!

MUNICIPALIZACAO E GESTAO DA
EDUCACAO

A municipalizagdo do Ensino Fundamen-
tal constitui-se numa das propostas do
Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizac&o do
Magistério (Fundef) (Lei N°9424/96).
Da implantacdo do Fundef (1998) até o
ano de 2001 continuaexistindo, em Vitoria
da Conquista, praticamente 0 mesmo nu-
mero de escolas de Ensino Fundamental
na Rede Estadual, aumentando a matricu-
la de 5% a 82 séries e reduzindo a matricula
de 12 a 4* séries. Isso é analisado por um
Gestor do Municipio, em 2001. Segundo
ele o grande debate que deveria acontecer
entre 0s representantes municipais e esta-
duais deveria seguir no sentido de deixar
ao Municipio a responsabilidade por to-
das as classes de 12 a 4% séries e a divisdo
de responsabilidades com o Estado em
relacdo aofertade classesde 52 a 82 séries.
O mesmo Gestor declarou ainda que:

O que noés assistimos aqui foi que o
Municipio assumiu toda, praticamente,
a preocupacdo de aumento de vagas de
12a 42 séries. Ndo s o Estado seretirou
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desse segmento, praticamente, como nao
transferiu as suas instalac@es fisicas para
0 Municipio. Entédo tivemos que alugar
salas, tomar sal6es emprestados, construir,
ampliar, reformar salas, sobretudo para
1la a 4a séries, como ainda abrimos véarias
escolas, aumentamos varias unidades
para atendimento de 5% a 82 sériesna zona
urbana e atuamos sozinhos na zonarural.

Além disso, 0 Municipio assumiu, também,
o transporte de alunos de algumas regides
para a sede do Municipio onde eles véo
estudar em escolas daRede Estadual, de 1a
a 8a séries, sem nenhuma contrapartida do
Estado, o que pode ser comprovado atra-
vésdafalado Gestor acimamencionado:

Em todos os municipios da Bahia, pratica-
mente o Estado n&o colabora com o Ensi-
no Fundamental. E mais ainda! Muitos
muni cipios tém escola de segundo grau! E,
por Gltimo, uma coisa grave! E que se-
quer, o Salario Educacéo, que deveria ser
distribuido também para os municipios, o
Estado também néo repassa. Praticamente
vinte Estados brasileiros ja fizeram uma
lei repassando parte do Salério Educacédo
para os municipios e o Estado da Bahia
ndo repassa um tostdo sequer para 0s mu-

nicipios baianos.

Em 1998, nas discussdes do processo de
municipalizacdo do Ensino Fundamental,
foi levantada a possibilidade do Estado
transferir para o Municipio ndo s6 os alu-
nos, mas, também, a estrutura fisica, os
professores e as verbas do Ensino Funda-
mental da Rede Estadual, passando o0 Mu-
nicipio aadministrar todos osrecursosetoda
a oferta nesse nivel de ensino. Entretanto,
como foi visto nafala do Gestor Munici-

pal, ndo se chegou a esse acordo com o
Estado.

Com areducéo dos alunos de 1% a 4° séries
na Rede Estadual, os professores que
atuavam nesse nivel, sem formagdo em
Ensino Superior, passam a constituir, pra-
ticamente, um grupo de excedentes. Se-
gundo um Gestor daDirec-20 (2001), como
n&o mais se realizou concurso parao Nivel
I, esses professores estéo desaparecendo.
"Desaparecendo por tempo de servico,
porque ha uma grande quantidade aguar-
dando aposentadoria, e também €eles estéo
sendo absorvidos pela propria rede, nas
escolas de primeira a quarta séries, com as
coordenactes pedagdgicas.”

Antes damunicipalizacdo e do Fundef os
recursos da educacéo ficavam totalmente
sob o controle do Prefeito Municipal atra-
vés das Secretarias de Administracéo e
Financgas. Segundo um Gestor do Muni-
cipio (2001), uma das consequéncias do
Fundef foi:

0 Prefeito perder o direito de gerir 15%
deles. Nés achamos que, se do ponto de
vista técnico, para arrumar fontes para a
Educacéo, isso é correto, por outro lado
tem uma quest&o maior, que € a questdo da
autonomia municipal. Eu defendo sempre
que cada prefeito que for eleito pela sua
populacdo deveter amaisampla liberdade
na aplicacdo dos recursos. E evidente-
mente tém que ser criados 0s mecanismos
de gestdo democrédtica que permitam a
populagao influir na destinacdo dos
recursos.Nés aqui, através do Orgamento
Participativo, conseguimosavangar bastan-
te nessa area. Acho que a necessidade real
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deinvestimento de recursos em Educagéo €
um fato concreto mas que deve ser
complementado na garantia constitucional
da autonomia dos municipios. E umarela-
¢ao dificil de ser abordada mas que ndo
pode ser deixada de lado em qual quer
andlise que se faga das receitas publicas,
particularmente das municipais.

No desenrolar do processo de munici-
palizacdo surgem novas estruturas de
gestdo escolar com aimplantacdo da sis-
tematica de elei¢do para diretores e afor-
mac&o dos Colegiados Escolares. Na ges-
t&8o Guilherme Menezes (1997 a 2000) foi
ampliado o colégio eleitoral "com a parti-
cipacdo dos pais, aunos, funcionérios e
professores garantindo assim, a escolha
direta dos diretores e vice-diretores das
escolasmunicipais’. Os Colegiados Escola
res, com representacdo dospais, alunos, pro-
fessores e funcionarios tém por objetivo

discutir e deliberar as agdes da escola
garantindo assim uma gestao
participativa. Além do Colegiado as
escolas ainda realizam assembléias
dos pais onde estas ages sdo am-
plamente discutidas. E verdade que
ha escolas em que a implantagdo da
gestao participativa anda em passos
largos, enquanto em outras é mais
timida (VITORIA DA CONQUISTA
(BA), 2001, p.2).

Para acompanhamento, normalizagéo e
controle da rede de ensino sdo implanta-
dos o Conselho Municipal de Educacdo, o
Conselho de Acompanhamento e Controle
Socia do Fundef e o Conselho Municipal
de Alimentagdo Escolar. Em todos esses
Conselhos hé a participacdo do Sindicato
de professores. Um Gestor Municipal (2001)

Se posicionou a respeito dessa participa-
¢do do Sindicato nesses 6rgaos:

Eu entendo que o fato do Sindicato partici-
par do Conselho do Fundef e o Sndicato
participar também do Conselho da Me-
renda Escolar é altamente positivo. Porque
€eles véem que nés ndo estamos escondendo
nenhum ndmero, que nés ndo estamos
fraudando nenhum ndmero, porque nds
sempre partimos do entendimento de que o
Sndicato e os professores sdo parceiros
nossos. E eles devem ter um entendimento
da situacdo para poder ajudar a gente! Nés
j& tivemos diversos momentos em que 0s
Sindicatos, os érgaos representativos dos
trabalhadoresda prefeitura, apresentaram
sugestdes excelentes para nés! Diversasve-
zes apresentam propostas que sdo melho-
res gque as nossas e que aplicamos e da
certo!

O Sindicato Municipal do Magistério
PuUblico Municipal (SIMMP) analisa a
guestdo da politicavoltadaparao conjun-
to da cidade confrontando-a com a im-
portancia dada a categoria dos professo-
res e a Educacéo. Um dos entrevistados do
SIMMP (2001) afirmaque a Administra-
¢do Municipal tem:

uma politica voltada mais para a comuni-
dadedo que para a categoria. E ai percebe-
mos que o projeto da Administracéo, o
projeto de valorizagédo da Administragao,
€ um projeto puramente liberal também.
Porque ela ndo tem um projeto especifico
dentro de uma proposta de Educacéo Po-
pular, uma proposta de Governo
Participativo. Entéo ele acompanha sim-
plesmente as determinagdes do MEC. Ele
nao tem propostas especificas para a
categoria docente. Entdo o que o MEC
estabelece, elesvém ca e cumpremarisca
sem nenhuma intervencao.
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Quando comparaaAdministracdo de 1994
com aAdministracéo atual em relagcdo aos
salérios dos professores, 0 entrevistado
citado acima aponta méritos do Governo
Municipal:

Em 1994, 1995 e 1996, nds tivemos uma
conjuntura muito dificil porque nés passa-
vamos constantemente com o salario atra-
sado. Era uma greve a cada quinze dias!
N&o para pedir reajuste mas para poder
brigar para receber o salario ja trabalha-
do! De doisemdois meses é que ndsrecebi-
amos o salario. Em 96, quando o governo
J. Pedral sai da Administracéo e entrega o
Governo para a Administragdo Guilherme
Menezes, ele entrega 0 Governo com cinco
meses de salério atrasado, inclusive o 13°
salario. Mas ndo porque Conquista nao
tivesse verba suficiente. Eu acho que isso
era por conta da ma administracédo dos
recursos publicos porque quando o Gover -
no Guilherme Menezes assumiu, em 1997,
sem dinheiro do Fundef, conseguiu pagar
cinco meses de salarios atrasados entre
janeiro e junho. Ele pagava o atual e paga-
va 0 atrasado a 3.600 funcionarios pu-
blicos que existiam naquela época. Isso
denota que néo era falta de recursos mas
era afalta deuma politica administrativa
séria e compromissada com a sociedade
civil.

Segundo um membro do Conselho deAcom-
panhamento e Controle Social do Fundef
(2001), ndo existe, hoje, atraso no pagamen-
to dos servidores municipais.

Ele tem que pagar o professor até o quinto
dia ttil do préximo méseo Municipio paga.
De 28 até o dia 30 ele paga todo mundo,
dentro do més. E o décimo terceiro, que
deveria ser pago em novembro, o Munici-

pio paga, metade no mésde junho e metade
no més de dezembro. Até por que o recurso
chega regularmente, entéo ndo tempor que
estar retardando.

A partir do Fundef e do processo de
municipalizagdo houve uma valorizagdo
muito grande das estruturas locais, das
bases de dados e das informagdes pro-
duzidos na esfera municipal, entretanto,
imposic¢Oes do Estado (como a falta de
liberacdo do Bolsa Escola) e limitagbes
impostas pelo Ministério da Educacéo
(MEC) (em especial aexclusio daEduca-
¢8o Infantil e de Jovens e Adultos das ver-
bas do Fundef e a defini¢do de custo mini-
mo aluno/ano muito baixo) tém contribuido
paradificultar aevolucdo desse processo e
restringir aautonomiado Municipio nages-
t&o do Ensino Fundamental .

Observa-se que o processo de municipa
lizag&o, iniciado em 1984, teve, no Fundef,
um agente que acelerou os passos que
até entdo aconteciam muito lentamente.
Inseridos nesse processo encontram-se
0s principios de autonomia e de demo-
cratizac8o do sistemaescolar que comegam
aser repensados e revitalizados a partir da
municipalizago.

AUTONOMIA E DEMOCRATIZACAO
DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

Em Vitériada Conquistando existe, ainda,
um SistemaMunicipal de Ensino legalmente
constituido, apesar de funcionar uma ex-
tensa rede de escolas municipais na zona
rural e na zona urbana. A necessidade de
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adequacdo das turmas de alunos da rede
asnormas estabel ecidas pela L el do Fundef
(BRASIL, 1996), vem provocado umasérie
de medidas nas redes de ensino, ndo s em
VitériadaConquistacomo em outros muni-
cipios. Segundo um Gestor Municipal
(2001) "Asredestiveram que correr, im-
provisar, para manter seus programas e
ao mesmo tempo se adequar a lingua-
gem, aos conceitos e aos parametros do
MEC." Paramanter o atendimento ascrian-
casdas classes deAlfabetizacdo foi implan-
tada a sisteméticada Ciclagem. As classes
dejovens e adultos, atendidas pelo projeto
Repensando a Educagdo de Adolescentes,
JovenseAdultos (REAJA) (VITORIA DA
CONQUISTA (BA), 1999) foram mantidas,
"sd que registraram esses alunos no Ensi-
no Fundamental", conforme afirmou um
Gestor Municipal (2001).

Naopinido deste Gestor para que programas
como o CiclodeAprendizagem eaAcele-
racéo da A prendizagem produzam resul-
tados é preciso que se tenha a garantia
de continuidade até que se alcancem os
resultados esperados. Mas isso ndo acon-
teceno MEC.

Como o MEC trabalha com macro dados,
ele quer uma média nacional, entdo, onde
ele melhora a média ele retira o apoio, ai
corre para os bolsdes de maior caréncia.
Esta justo o ponto de vista, mas é injusto
como programade ca. Como éinjusto para
0 Sul e Sudeste perder recursos para o
Nordeste porque el es ja tinham um padr&o
de funcionamento da rede publica.

Na busca da democratizagdo e autonomia
da Rede Municipal de ensino vém sendo
estabel ecidos mecanismos de representa-

¢do social da sociedade civil, como os
Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do Fundef, deAlimentagdo Escolar
e de Educagdo. Segundo o Gestor referido
(2001) o que se pretende com esses Conse-
Ihos &

efetivamente implantar, enraizar a cultura
da cidadania ativa. Uma cidadania que
€elege 0s gover nantes mas participa da ela-
boracéo dos programas, das defini¢des das
prioridades dos governantes e do controle
das decisdes dos governantes. Esse é um
processo que, com certeza, levara anos e
anos num pais [...] em que a res publica,
quer dizer, a coisa publica ndo funciona.
[...] Precisamosrefundar arepublicaecom
essa refundagdo construir estruturas de
poder |ocais em que efetivamente a cidada-
nia participe.

Se para a rede de ensino os Conselhos
funcionam como formas de participagéo,
envolvendo representacéo da sociedade
civil organizada, nas escolas aimplantacdo
dos Colegiados Escolares e do processo
de escolha de diretores escolares via
eleicdo diretafoi passo decisivo nacons-
trucdo da autonomia e dademocratizacdo
das escolas e da Rede Municipal.

ALUNOS (ATENDIMENTO QUANTI-
TATIVO E QUALITATIVO)

Segundo um membro do Conselho de Ali-
mentacdo Escolar (2002) "tem mais crian-
¢asna sala de aula. Isso, sem divida! Por
conta do Bolsa Escola, por conta de todos
os artificios que o governo Federal tem
utilizado... 0 menino esta ai, forcado ou
nao." Vidumbrando os recursos que recebe-
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ria com o Fundef, foram abertas -na Rede
Municipa deVitériadaConquista- trés mil
vagas. Fato este comentado por um Gestor
Municipa (2001):

Isso em 1997, sem recurso nenhum! [...]
Por qué? Os meninos estavam fora da
escola! Mas nds tinhamos, de qualquer
sorte, no horizonte, vislumbrado, esse
focodo Fundef! [...] Em1998 e 1999, con-
tinuamos a expandir essa rede, do ponto
de vista quantitativo. E ai nés criamos,
de imediato, uma série de extensdes das
escolas de Ensino Fundamental que nao
tinham a 5% e 82 série para possibilitar
aqueles adolescentes uma vaga no En-
sino Fundamental. Nés criamos até gi-
nasios, atrasados, no més de marco, no
més de abril, correndo para ndo perder
tempo. E o resultado disso foi que nds
saltamos, nesse periodo, de mais ou
menos 900 matriculas, para 7.500 ma-
triculas so de 5% a 82 séries.

Com a ampliacéo da oferta de classes de
5% a 82 séries, parte de uma "politica de
inclusdo" da Secretaria de Educagdo, os
alunos de 42 série, que antes iam para
escolas estaduais ou interrompiam os
estudos, continuam na Rede Municipal.
Com isso, questionaum Gestor do Con-
selho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundef (2001), "vai aumentar
a participacéo do Fundef? Pode aumen-
tar. Mas o custo vai aumentar porque o
professor de 5%a 8?2 séries € mais caro"”.

Um primeiro impasse provocado com a
implantacdo do Fundef se deu em relagéo
ao atendimento para cerca de dez mil
alunos que se encontravam em classes
de Alfabetizacdo. Na verdade, o Ensino
Fundamental, em Vitéria da Conquista,

funcionava em nove anos: da Alfabeti-
zagéo a 82 série. Como o Fundef previao
atendimento aos alunos de 1%a 82 séries,
a Secretaria de Educacéo teve que pen-
sar em alternativas paraincluir esses alu-
nos no Ensino Fundamental. A necessi-
dade de atrair mais recursos para a Rede
Municipal falou mais alto que a reagdo
dos professores e foi implantado o Ciclo
de Aprendizagem (LEITE, 1999). Os au-
nos continuaram narede e foram contados
paraos célculos do Fundef, mas o trabalho
pedagdgico comegou a ser desenvolvido
por professores que discordavam da
implantacéo do Ciclo. As taxasde aprova
¢80 sobem, no primeiro ano, com a promo-
¢ao automatica da primeira para a segunda
sériedo Ciclo mas os professoresreclamam
da falta de condicdes de trabalho e dos
resultados da aprendizagem de seus alu-
nos. Segundo um Gestor do SIMMP
(200),

Isso fez com que nds tivéssemos alunos
chegando na terceira série sem saber
ler. E osindicato fez varias dendncias,
emvarios setores, no Conselho Municipal
de Educac8o, através dos nossos debates,
dentro da categoria, na midia, em outros
6rgaos por onde passavamos, estadvamos
sempre denunciando.

No ano da implantacéo do Fundef foi
realizado um levantamento paraverificar
0 nimero de alunos que se encontravam
fora da escola em Vitdria da Conquista.
Segundo esse mesmo Gestor do SIMMP
(2001),

al se percebe que Conquista tinha, mesmo
com a politica do Fundef, nove mil alunos
fora da escola. E quando o Governo, des-
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ses nove mil alunos, resolve absorver trés
mil alunos, para poder diminuir esse con-
tingente. Entdo comega o processo de alu-
guel, demais salasde aula, decriar escola
ali, escola acola, fazer extensoes de de-
terminadas escolas, criar salas e extensao
das escolas para poder diminuir essa
questdo. E ai é quando comeca a interferir
também, diretamente no projeto de valori-
zagao. Se aumenta o nimero de alunos,
aumenta despesas, porque tem que se
contratar mais professores, tem que se
contratar mais merendeiras, tem que se
aumentar a merenda também, tem que
comegar a estruturar essas escolas e o
dinheiro, os recursos que nao tinham
aumentado, comegam a sugar isso. E quan-
do a gente comega a falar com o prefeito:
- Olha nés queremos quantidade mas com
qualidade!

A quantidade e a qualidade ndo podem se
separar. E importante todo aluno na esco-
la? E. Mas é importante também que esses
alunos nao fiquem em depdsitos parecidos
com escolas.

Com as comunidades carentes, princi-
palmente da zona rural, solicitando
escolas, a Prefeitura acaba tendo que
abrir méo de padrdes de qualidade para
atender a demanda, para oferecer a
escolapossivel, como relata o Gestor do
Municipio (2001):

De certa maneira a propria comunidade
nos levou a seguinte situagdo: Qual é a
melhor escola? A escola possivel. Qual éa
pior escola? A escola que ndo existe. Essa
fil osofia n6s assimilamos porque a prépria
comunidadedizia[...] quequeriaumasala
de aula, pelo menos, funcionando da
maneira que a Prefeitura pudesse ofertar.
E é dramatico isso! Porque nés sabemos
que precisamos de um padrdo de escola
publica, precisamos de uma estrutura de
escola do ponto de vista fisico, pedagégico.
Precisamos criar e ter esse padrdao como

meta permanente. Mas iamos fazer o qué?
Na zona rural extremamente carente!
N&o tinhamos condicdo de dar esse
padrdo mas tinhamos condi¢ao de colo-
car o professor, de colocar o transporte
para levar o professor, de colocar as
condicBes minimas como a merenda, a
merendeira, o vigia... e ainda mais, de
trazer os alunos da regido para aquela
escola. N6s ofereciamos isso ou deixava-
mos de oferecer! Entédo € um drama! Nos
assumimos a responsabilidade de que
eraimportante incluir criancas na Rede
Municipal porque significava, de uma
forma ou de outra, combater a excluséo
social e a exclusdo cultural. Essa foi a op-
¢ao do Governo nos primeiros quatro anos.

Umatentativa de melhorar aqualidade do
ensino foi aimplantac&o do Programade
Aceleracéo criado pelo MEC/FNDE. O
professor, em regime de tempo integral,
trabalhava cinco horas por dia com os
alunos e ficava o turno contrario preparan-
domateria paraasaulas. Osaunostinham
duas merendas e 0 Programatinhamaterial
proprio. Segundo um Gestor Municipal
esse era um Programa caro, mas que pre-
cisaria ser mantido por mais quatro ou
cinco anos para regularizar o fluxo de
alunos, mas "de repente, esse ano, o
FNDE tira da regiéo a possibilidade de
buscar financiamento porque o indice de
desenvolvimento melhorou. Isso cria
descontinuidade nos programas". O
Programa REAJA foi também prejudi-
cado com afalta de continuidade dere-
cursos do FNDE. Atualmente el e se man-
tém com recursos municipais. O mesmo
Gestor afirmaque:

ele perdeu um pouco do suporte material
que a gente conseguiu: recursos para im-
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pressdo de livros de textos, da produgdo
do aluno, que é uma coisa interessante.
Mas se mantém, assim mesmo, Com oS re-
cursos municipais. Nao deixou de dimi-
nuir um pouco as condicoes pedagdgicas
dos alunos e dos professores.

Os professores tém demonstrado insegu-
ranca frente as modificagGes que vém
sendo empreendidas no funcionamento
das escolas municipais sem a necesséria
formag&o e informac&o. De 1998 para 2002
passaram pela implantacéo Ciclo de
Aprendizagem, pela Proposta Pedagégica
doler, escrever econtar (LEC) e, em 2002
héa a proposta mista conjugando Ciclagem
e Seriagdo nas escolas. A falta de um
Projeto Pedagdgico definido paraaRede
Municipal vem contribuindo para que as
experiéncias de aprendizagem fiquem a
mercé dacriatividade e dainiciativados
professores que nem sempre tém uma
fundamentacao tedrico-metodol égica
capaz de subsidiar essas acles. A existén-
ciade um nimero muito grande de profes-
sores sem graduacdo em nivel superior vem,
certamente, contribuir para o agravamento
desse quadro.

PROFESSORES (VALORIZACAO -
HABILITACAO/CAPACITACAO E
SALARIOS

Em 1998 o SIMMP realizava discussdes
para reformulagéo do Estatuto do Magis-
tério - Lei N° 394 de dezembro de 1986 -
guando tomou conhecimento da exigéncia
legal da elaboragdo do Plano de Carreirae
comegaram a surgir as dividas, conforme

relataum Gestor do SIMMP (2001):

Como seria esse plano de Carreira? E ai
nos tinhamos alguns direitos ja garan-
tidos, ja incorporados e que, quando co-
mecamos a adentrar o estudo da nossa ta-
bela salarial, comegamos a perceber que se
féssemos mexer na nossa tabela a partir
daimposicéo legal, iriamos perder muitos
direitos j& garantidos uma vez que a nos-
sa tabelaja estava muito alémdo quea Lei
estava estabelecendo. Ai a Administracéo
trouxe um perito no assunto.

Depois do seminério com Jodo Monlevade,
em outubro de 1998, foi possivel avancar
nas discussdes e na elaboracdo do projeto
de Plano de Carreira, entretanto, a conjun-
tura politicanaguele momento inviabilizou
0 encaminhamento do projeto aCamarados
Vereadores. A faltado Plano de Carreirados
profissionaisdaEducagéo congtitui-se numa
grande falha da Administragdo Municipal,
da Secretaria Municipal de Educacdo e do
Conselho de Acompanhamento e Controle
Socia do Fundef, em relagéo as diretrizes
estabelecidas pela Lei do Fundef e pela
L egislacé@o Educacional vigentes.

Enquanto édefinido o Plano de Carreira, os
professores vém travando lutas e negocia-
¢Oes pelamelhoria das condicOes salariais
da categoria. Mesmo sem as verbas do
Fundef, com o inicio da gestéo do Partido
dos Trabalhadores naPrefeituraMunicipal,
foi possivel 0 pagamento dos salérios atra-
sados e aregularizag8o do pagamento men-
sal. Os regjustes concedidos, entretanto,
ficaram aguém da expectativa dos profes-
sores ja que as primeiras informagGes que
receberam giravam em torno dapossibilida-
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de de 40% de aumento em 1998. Segundo
um Gestor Municipal (2001),

houve essa aspiracéo porque havia
essa expectativa. Entdo o professor,
defato, ndo teve esses 40% deimedi-
ato. 43% ele recebeu ao longo desse
periodo. Se somarmosindice sobreindi-
ce, nesses quatro anosde governo....]
nos de fato, conseguimos, com muitas
dificuldades, em torno de 44% em
algumas categorias. indice sobre in-
dice, no conjunto da remuneracéo.

Um Gestor do SIMMP (2001) explicaque,
de 1998 a 2001 houve um regjuste de 19%.
Em 1998, apéstrintadias de greve e nego-
ciacdo com aAdministracdo Municipal, os
professores tiveram 20% de regjuste. Em
1999 tiveram 2,5% por contadarecupera-
¢éo databelasalarial e 5% dereajuste. Em
2000 houve um tratamento diferenciado com
acréscimos a depender do salario do pro-
fessor e em 2001 ndo houve regjuste.

O grande problema que o Municipio en-
frentaéadistanciaentre o menor e o maior
salério pagos aos professores. A Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), de 1996, e as
normas do Fundef determinam que adistan-
cia entre 0 menor e 0 maior saléarios pagos
aos professores ndo deve ser maior que
50%. Em Conquista, desde a implantacdo
do Fundef amédiasalarial dos professores
tem sido maior que o valor minimo aluno/
ano, entretanto, adistanciaentre o menor e
maior salériostem sido bem maior que 50%.
Um Gestor Educacional (2001) afirmaque:

do ponto de vista de gasto, nos ja entra-
mos no Fundef gastando bem mais do que
60% do valor do Fundef com o salério.

Demos aumento aos professores durante
trés anos, durante trés oportunidades e
aumentamos o comprometimento do
recurso do Fundef como salario do pro-
fessor. No entanto, como 0s aumentos
eram dados para toda a categoria, sem
diferenciacéo, a distancia continuou.A
distancia entre o maior e o menor salério
vai se mantendo ao longo do tempo.A
grande questao que nds temos que resol-
ver, com vistas a organizagao da carreira
do magistério e do salério do professor, é
resolver esta questéo da distancia entre o
menor e 0 maior salario.

Em outubro de 2001 amédiade sal&rioscom
o Fundef era, segundo um Gestor Municipal

(2001), de R$550,00. Com este patamar o
Municipio gasta 90% das verbas do Fundef

com sa&rios. Osdemais 10% das verbas séo
gastos com transporte de alunos e professo-
res (8%), ampliagdo de unidades escolares
(1%) emateria de consumo (1%). Dareceita
total de Educagdo, 85% véo paraossalérios
e 10% paratransporte de professorese alu-
nos. Segundo um Gestor Educacional (2001)

"Sobram 5% para manutencéo das es-
colas, ampliacdo de escolas, material de
consumo e o proprio aperfeicoamento do
professor”. O Municipio tem umademanda
por vagas que suas verbas préprias ndo
conseguem suprir. Nos Ultimos quatro anos
o Municipio privilegiou o salario dos profes-
sores. 1sso acabou provocando problemas
fisicos na estrutura das escolas. A educacdo
demandagastos que areceitamunicipal néo
€ capaz de dar conta. Com as verbas do
Fundef foi possivel "aumentar tanto o
salario quanto o nimero de professores’,

assim afirmaum Gestor Educacional (2001).

Umaquestao que contribuiu paraaumentar
a folha de pagamentos do Municipio,
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depoisde 1996, foi 0 pagamento dos encar-
gos sociais que ndo erafeito anteriormente.
Em 2001 a previsdo de gasto com esses
encargos erade trés milhdes de reais.

Um Gestor Municipal (2001) reconhece que
"0s professores ainda ganham muito pou-
co. Deviam ganhar mais e, mesmo desti-
nando maior parte do Fundef para isso,
nos temos ainda necessidade de remune-
racdo maior para 0 nosso magistério”. Para
ele a correcdo do salério dos professores
passa pela necessidade de melhorar os
recursos do Fundef ja que, por conta da
responsabilidade fiscal, os gastos com
salérios estdo limitados a51,3% dareceita
corrente do Municipio. Torna-se impres-
cindivel o aumento da receita para que os
51,3% representem um volume maior de
recursos. Aindaafirmao Gestor citado que:

Em relacdo a educacdo tem que ser re-
cursos do Fundef porgue da nossa parte,
que é aumentar nossa receita propria, noés
estamos fazendo! [...] N6s conseguimos
aumentar a nossa parte. Infelizmente ndo
o suficiente para melhorar substancial-
mente as condi¢des materiais deensino e
principal mente ndo estamos conseguindo
dar salarios mais justos e mais dignos
para os professores. E é claro que sem
professores com uma justa remuneracéo

fica impossivel fazer um bom ensino!

Além da questdo salarial ha o problema,
ainda ndo resolvido, da habilitagdo dos
professores que atuam na Rede Municipal.
Paraos professores que ndo tinham o Ensi-
no Médio essa habilitagcdo aconteceu
através do programa Pré-Formagéo, do Es-
tado e do Governo Federal.

Em Vitdria da Conquista, segundo um
representante do Conselho Municipal de
Educagdo (2002), ndo houve desvinculagdo
entre salério/receita e salério/complemen-
tagdo do Fundef. "E tanto que daqui a
cinco anos, se realmente o Fundef desa-
parecer, a receita municipal toda vai
para Educacédo, nessa demanda que
estd ai". A capacitacdo dos professores
aconteceu nos projetos implementados
pela Secretariade Educacéo, como o REA-
JA."Alémdo dinheiro do projeto, o Muni-
cipio investiu na capacitagdo de profes-
sores do REAJA por entender que Jovens
e Adultos é uma modalidade diferente
gue precisaria de capacitacdo”. Também
aconteceram a capacitacdo de professores
paraas classesde Aceleracdo e as Jornadas
Pedagdgicas para os professores de 5° a 8
series.

NOs temos clareza de que nés ndo conse-

guimos fazer ainda a capacitacéo que os

professor es desejavam e que nds também

desgjavamos. [ ...] Porque os recursos nao
eram suficientes para tanto.

Segundo uma Diretora de escolas munici-
paisdazonarural (2001),"O Governo exige
que o professor tenha esse nivel univer-
sitério, eu acho que eletemquedar con-
di¢des para que os municipios possam
trabalhar". Para estimular o ingresso dos
professores nos cursos de graduagdo, a
Prefeitura ofereceu, em 2001, curso pré-
vestibular. Segundo um Gestor Educacional
(2001) , essafoi umamedidatomada”para
esse ano ndo ficar sem nenhuma medida
para tentar ir adiantando o processo de
licenciatura desses professores’. O cursi-
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nho pré-vestibular, segundo um Gestor
Municipal (2001), atende a mais de qua-
trocentos professores com "um custo
em torno de quinze mil reais mensais
por esse cursinho, para pagamento de
professores, estrutura minima, etc." Em
seu depoimento um Gestor do SIMMP
(2001) informa que o cursinho comegou
com 380 professores e, em outubro/2001
contava com apenas vinte professores. A
evasdo se deu, principalmente, por conta
daintensificagdo dajornadadetrabalho. O
projeto ndo foi discutido com o sindicato
de professores nem foram contratados para
trabalharem no cursinho os professores
habilitados, com pés-graduacao, disponi-
veis na Rede Municipal. Conforme um
Gestor Municipal (2001), esses professo-
res poderiam trabal har,

até com um valor hora/aula menor do que
se paga hoje, o que beneficiaria o profes-
sor, de um lado, e que Ihe daria também
um novo estdgio na sua carreira e tra-
balhava com a auto-estima do profes-
sor, ja que ndo se podia investir tanto no
salario. Mas ai eles disseram que 'santo
de casa ndo fazia milagre' e preferiram
contratar, segundo 0 ex-secretario, os
melhores professores de Conquista, que
vieram da Rede Particular para atuar
nesse cursinho. Porque o cursinho dele
tinha que ser um cursinho de qualidade.
E ai se contratou esses professores e
paga-se a esses professores vinte reais
por hora/aula, enquanto nés somos sub-
metidos a receber, quatro, cinco, seis re-
ais por uma hora/aula, a depender do
nosso grau. Nés ndo podemos 'fazer mi-
lagre' para nés mesmos mas nds temos
que 'fazer milagre' para o filho do tra-
balhador! E outra contradicdo que se
percebe. Quer dizer, cada professor desse

recebe um salario, em média de 630
reais, por menos de vinte horas de traba-
Iho, enquanto nés, que somos o0s 'santos
de casa', recebemos, em média, 500
reaispor quarenta horasdetrabalho. 1sso
ai € apolitica de formagao para habili-
tar os professores até 2010 como esta-
belecealei.

Um projeto de curso para graduagdo dos
professores municipais encontra-se em
discussdo na Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (UESB). Trata-se de
uma proposta de graduacdo em servico,
através de médulos. O principal ponto de
divergénciaentre os professores que dis-
cutem o projeto na UESB gira em torno
da questado da qualidade de ensino de um
curso oferecido nesses moldes. Também
esta contribuindo para tornar moroso o
andamento do processo a reacdo dos
alunos do curso de Pedagogia que se
sentem ameagados com a oferta de um
CUrso com as vagas restritas aos profes-
sores da Rede Municipal, o que aumenta-
riaaconcorrénciano mercado de trabal ho.
Uma Gestorada Comissdo de Educacéo da
Cémara Municipal (2002) argumenta que
"esses professoresja tém um mercado que é
0 préprio Municipio. Eles ndo vdo tomar
0 mercado de ninguém". Um pré-projeto
foi apresentado em reuni&o com apresenca
da Secretéria de Educacéo e do SIMMP.
Um Gestor do SIMMP (2001) declarou:

Como nos brigamos pela ampliagéo da
Pré-escola no Municipio, entdo nés queri-
amos uma proposta também que incluisse
Educacéo Infantil, uma vez que nés temos
professores trabalhando na érea e que a
prépria LDB também exige profissionais
com habilitacédo especifica, tanto para
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Educacéo Infantil como para a Educacéo
Especial. Na proposta deles ndo tinha
nenhum maédulo para Educacéo Infantil.
Depois eles pensaram que o oitavo
semestre seria um modulo optativo para
Educacao Infantil. Mas assim nos nédo
contemplavamos nossa expectativa. O que
nos queremos é a proposta de Educacéo
Infantil diluida em todos os médulos, e
ndo apenas no Ultimo, como optativa, ain-
da!!! Foi apresentado isso, nds novamente
propomos alteragao.

Enguanto a Rede Municipal continua
ainda sem definir seu projeto de habilita-
¢do dos professores ndo graduados, um
Gestor da Direc-20 (2001) informa que
estd acontecendo a licenciatura dos ba-
charéis da Rede Estadual que atuam em
disciplinas que mais reprovam, como as
disciplinas exatas. Em 2002 ha a inten-
¢do de estender a licenciatura para os
professores de 12 a 42 séries. O curso é
ministrado em Convénio com aUniversi-
dade de Santa Catarina e conta com o
acompanhamento de professores da
UESB. Trata-se de uma proposta de
educacdo a distancia, com um momento
presencial em Salvador (uma semana) e
sem tirar o professor da sala de aula. O
mesmo Gestor da Direc-20 afirmou que:

E uma proposta da Secretaria licenciar
em servigco? Claro! Nés ndo vamos mais
tirar o professor da sala de aula para
licenciar nem para capacitar, ndo! Aca-
bou-seisso!! Vocé tem que fazer isso é na
pratical E trabalhando! Paravocé ver até
os frutos do que vocé esta aprendendo, se
vale a pena ser aplicado ou ndo! Ai, sim.
Vocé vé uma licenciatura de qualidade.

Para os professores a questao da valori-
zagdo passa, principalmente, pelo paga-

mento de bons salérios e se reflete na
qualidade do ensino. Estes dois focos,
segundo um Gestor do SIMMP (2001),
ndo vém sendo devidamente contem-
plados pelo Fundef.

Na verdade, nés ndo tivemos nenhum
impacto financeiro. [...] Hoje o piso sala-
rial do professor em Vitéria da Conquista
estd abaixo do salario minimo! A refe-
réncia é abaixo do salario minimo.O sal&-
rio minimo hoje esta emtorno de cento e
oitenta reais e 0 nosso piso referencial
esta emtorno de cento e cinqlienta e cinco
reais. [...] Acondicéo do nosso professor
hoje, é pior do que em 1997 porque
naquela época nés ndo tinhamos crédito,
portanto nés ndo deviamos! E hoje nos
temos crédito e estamos enrolados nos
bancos porque abriram-se para emprés-
timos.[...]

Existe hoje uma administrador dentro da
SMEC que ndo é um educador. Esta muito
preocupado agora em organizar a estru-
tura das escolas e a questéo pedagogica
continua realmente muito embrulhada.
No6s ainda ndo conseguimos esclarecer
gual é mesmo a proposta pedagdgica que
existe. [...] Entdo no6s nos debrucamos
realmente na mobilizacédo, na organiza-
¢ao, no trabalho de formac&o, para que
nés possamos adquirir uma consciéncia
mais critica, um grau de politizacdo
maior, entendendo que o trabalhador s6
vai conseguir mesmo alcancar a sua dig-
nidade, nesse processo de valorizagédo
financeira e profissional, a partir do seu
engajamento na luta, a partir da sua
consciéncia critica. Eu acho quea politica
do Fundef contribuiu um pouquinho tam-
bém para agucar a rebeldia dos professo-
res porque sairam do anonimato, sairam
do adormecimento e perceberam a ne-
cessidade de muito engajamento, muita
unido, um processo de mobilizacdo mais
forte, um grau de organizacéo maior deles
nas unidades de ensino.
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Um Gestor do Conselho Municipal de
Alimentac8o Escolar (2002) enfatizaaim-
portancia do envolvimento e da prepara-
¢do do professor: “ Tudo depende do pro-
fissional! Até a qualidade do ensino!"
Evasdo, aprovagao, reprovacao, repeténcia,
dependem do profissional da Educacéo,
do compromisso com a Educagdo." Tem
gue ter qualidade de ensino! Tem que ter
o aperfeicoamento do professor!".

As discussfes do Projeto para Habilitaco
dos Professores da Rede Municipal co-
mecaram em 1999 e prosseguiram por todo
0 ano 2000. Em 2001 foi apresentado pu-
blicamente, num seminério, e encaminhado
a0 Conselho de Ensino, Pesquisa e Exten-
s30 (Consepe), da UESB, onde foi "apro-
vado com uma ressalva de aprimorar o
projeto e é com essa ressalva, que esta
uma polémica danada dentro da Univer-
sidade", afirma um Gestor do SIMMP
(2001). A Prefeitura esta estudando as
condic¢les para bancar o projeto. Este es-
tudo, entretanto, ndo tem avangado em
funcdo da reavaliagcdo e de uma nova pro-
postaque a UESB estapreparando.N&o ha,
portanto, nada definido: ainda ndo existe
a proposta e ainda ndo se sabe se, hem
como, a Prefeituraencontrara verbas para
aimplementagdo desse curso.

Em documento divulgado pelainternet em
fevereiro de 2002 com o titulo "Sabe por
que os professores do Municipio estao
paralisando?!!", 0 SIMMP, apresenta um
esbogo, em dez itens, dasituagéo educaci-
onal do Municipio sob a 6tica dos profes-
sores: 1. asreformas educacionais propos-

tas pela atual Administracéo Municipal
estéo sucateando o Ensino Publico Muni-
cipal em Vitériada Conquista; 2. ndo existe
um Projeto Pedagdgico definido para o
Ensino Pablico Municipal; 3. pelaauséncia
do Projeto Pedagdgico do Municipio, aqua
lidade de ensino esta ficando precaria e
guem sofre com isso séo professores e
alunos; 4. existem 85% de docentes - apro-
ximadamente 800 professores no Ensino
Fundamental (12 a42séries) - necessitando
deformagéo profissional em nivel univer-
sitério, conforme exigénciadanovalLDB,
com prazo até 2010; 5. o Governo Municipal
ndo tem tomado medidas eficientes para
agilizar a formagdo universitaria dos pro-
fessores; 6. A faltade formagao universita-
ria pode causar demissdes futuras; 7. a
nova programagado para as turmas de 52 a
82 séries esta distanciando os professores
das suas &reas de ensino, acumulando dis-
ciplinas; 8. os professorestém sofrido maus
tratos quando atendidos pelos cargos de
confiancada SecretariaMunicipal de Edu-
cacdo (SMED); 9. as salas de leitura estdo
sendo fechadas impedindo o incentivo a
construcéo de leitores; 10. o sal&rio dos
professores municipais é 0 menor do esta-
dodaBahia(SIMMP, 2002).

INFRAESTRUTURA

Em 1998 o regjuste de 20% para os profes-
sores foi negociado para vigorar a partir
de fevereiro. Como as verbas do Fundef
foram liberadasapartir do mésdejaneiro,
aAdministragdo Municipal teve, nesse més,
as verbas correspondentes ao regjuste dos
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professoresparaaplicar em reformaecons-
trucdo de escolas e nacomprade carteiras.
"Isso sO foi possivel em janeiro de 1998.
De |a para ca a gente tem percebido que
houve muitas dificuldades, muita dispa-
ridade entre os recursos e a manutencéo
do Ensino Fundamental", declarou um
Gestor do SIMMP (2001).

A Rede Municipal vinha mantendo, tanto
nazonarural como nazonaurbana, escolas
funcionando em casas e salas alugadas,
sem as condicBes necessarias para 0 de-
senvolvimento das atividades escolares.
Com o aumento do nimero de alunos de 12
adaséries e acriagdo de turmas de 5* a 8°
séries, apartir de 1997, apréaticade aluguel
de espaco fisico pouco apropriado se acen-
tuou. O depoimento de um Gestor da Direc-
20 (2001) da conta da precariedade das
escolas que funcionavam em espagos alu-
gados:

Infelizmente, o que a gente percebe, as
vezes, € que ndo ha uma preocupacgio
muito grande com o espagco fisico. Qual-
quer lugar élugar, contanto que o aluno
venha para a Rede Municipal! Entéo, as
vezes a gente fica um pouco chocada de
ver os ambientes nos quais 0s meninos
ficam. Nao sdo ambientes confortaveis!

Paraum Gestor Educacional (2001) o privi-
légio dado ao salério dos professores nos
ultimos quatro anos levou a existéncia de
"problemas fisicos grandes. N6s temos
problemas nas estruturas das escolas".
Como Orgamento Participativo foi possi-
vel aprovar a construcéo de prédios pro-
prios para escolas que funcionavam em
casas alugadas, como foi o caso da Escola

Municipal ZicaPedral edaVilaVicentina,
e para a ampliacdo de escolas que tinham
turmas funcionando em salas alugadas,
como aconteceu nas escolas de José Gon-
¢alves e Inhobim. Segundo um represen-
tante do Conselho de Acompanhamento
e Controle Socia do Fundef (2001) 0s 10%
gue sobram para a manutencdo darede "é
pouco num Municipio onde nés temos
232 escolas, inclusive na zona rural”. Ha
escolas, principalmente nazonarural, que
ndo dispdem de espaco fisico adequado
para guardar merenda nem de instal ac6es
hidraulicas, recebendo, geralmente, dguade
cacimba, de agudes ou trazidas em cami-
nhoes-pipa.

Um representante do Conselho Municipal
de Educacéo (2002) afirmaque:

o Fundef favoreceu a ampliagéo da rede,
amelhoria dos prédios escolares, a aqui-
sicdo de material didatico basico: tinta, giz,
papel... ndo o supérfluo, mas, o basico para
fazer funcionar as atividades pedagdgicas.
Isso melhorou consideravel mente.

As escolas da zona rural isoladas, que
funcionavam sem nenhuma estrutura, foi
dadaumainfra-estruturaminima. "Quase
todas elas foram reformadas”. Parauma
das Diretoras das escolas municipais da
zonarural (2002) "a parte de material di-
déatico esta deixando mais a desejar do
gue a estrutura fisica da escola e o mo-
biliario” . Um Gestor Municipal (2001)
afirmaque:

nesse momento nés estamos com um de-
bate de como melhorar essas estruturas.
E temos melhorado! Ha escolas que fun-
cionam com metade das salas alugadas e
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hoje j& estamos construindo quatro, cinco,
Seis, oito salas.

Para umadas Diretoras de escolas munici-
paisdazonarural (2002),

deummodo geral, de 1997 para ca houve
melhoria tanto na questéo fisica da escola
quanto material. A gente sabe que esse
material pedagégico ainda é muito pouco
mas emrelacgdo a antes de 1997, houve uma
melhora substancial. Esta facilitando para
o professor. Inclusive ja temescolasque tém
computadores.

Muitas das pequenas reformas na escola
vém sendo realizadas com dinheiro do
CaixaEscolar, como: reparosem paredes
rachadas, construcdo de sala para o pro-
fessor e construcdo de muro ao redor da
escola. Neste caso, segundo um Gestor do
SIMMP (2001), os professorestiveram que
optar pelo muro porque:

estava um perigo danado.O professor
estava dando aula e, daqui a pouco, re-
cebendo pedra na cabecga. Entdo muitos
diretores comecam a utilizar o dinheiro
do Caixa Escolar para investir também
na estrutura da escola. Eu acho que nosso
professor tem feito muito malabarismo
para conseguir manter as escolas funci-
onando.

A precariedade do transporte de profes-
sores vinhadificultando o funcionamento
regular das escolas |ocalizadas na zona
rural. A partir de 1998 medidas vém sendo
empreendidas no sentido de atender tan-
to os professores quanto os alunos. Além
do transporte de professores e alunos
do Ensino Fundamental da Rede Muni-
cipal, a Prefeitura vem assumindo tam-

2 2%grau- atual Ensino Médio

bém o transporte de alunos parao Ensino
Fundamental e Médio da Rede Estadual,
como explica um Gestor do Municipio
(2000):

Hoje nos estamos trazendo 840 adoles-
centes e jovens para estudar o 2° Grau
em Vitéria da Conquista. Gastamos em
torno de R$45.000,00 a R$50.000,00 por
més de dnibus e passagens por conta dos
ginasios que abrimos!.

A aplicacdo de verbas municipais para o
transporte de alunos para o 2° grau? na
Rede Estadual tem sido motivo de con-
trovérsias entre os professores. Referente
a isso comenta um Gestor do SIMMP
(2001):

Nd&s percebemos que o valor que se
gastava para transporte estava muito alto
pelo servico que a Administracdo estava
prestando. Ai n6s descobrimos que uma
parte desse dinheiro estava sendo desti-
nada & compra de vale transporte para
bancar alunos da zona rural para Con-
quista, que ndo estavam no Ensino Fun-
damental mas que ja estavam no Ensino
Médio. E que essesrecursos quemdeveria
estar bancando era o Estado! E no entanto
0 Estado néo esté cuidando da obrigacéo
dele. N6s entendemos que é um beneficio
social, mas isso esta prejudicando dire-
tamente o professor do Ensino Funda-
mental porque ele esta deixando de ter
esse dinheiro injetado no seu salario. A
escola estd deixando dereceber o bene-
ficio porque o Governo esta benefician-
do uma camada da sociedade, ou um
servico que ndo é mais dele. Mas ai vém
todos osinteresses politicos por trasdis-
so tudo. A politica do populismo. Infeliz-
mente[...] o Governo Popular Parti-
cipativo ndo é muito diferente dos go-
vernos neoliberais que nés temos por
ai, ndo.
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Apesar das controvérsias, a importancia
das verbas do Fundef no empreendimento
do transporte escolar para professores e
alunos é reconhecida, como se pode cons-
tatar no depoimento da representante do
Conselho Municipal de Educagéo (2002):

O transporte escolar para os alunos foi
garantido. Continua sendo garantido. Sem
0 Fundef n6s ndo poderiamos garantir a
rede de transporte que nés possuimos hoje,
em Vitéria da Conquista. Sem o Fundef
seria impossivel!

Segundo as planilhas fornecidas pela
SMEC (2001), 3.559 alunosforam benefi-
ciados com o servico de transporte esco-
lar gastando-se nesse ano R$ 339.391,63
com passagens e aluguel de énibus.

RESUMINDO

A partir das entrevistas e de dados
coletados durante o estudo verifica-se
gue em Vitériada Conquistahadum esforco
por parte do Governo Municipal no senti-
do de ampliar o atendimento ao Ensino
Fundamental e empreender uma Gestéo
Educacional Participativa. Os achados
principais do estudo apontam que:

» a RedeMunicipal, que aindan&o se cons-
titui enquanto Sistema Municipa de Edu-
cagdo, tem procurado empreender formas
de atuagdo democréticaatravés dainstal a-
¢ao de Colegiados Escolares, entretanto
autonomia e democratizagcdo constituem-
se aindaobjetos de luta e construcéo coleti-
vas;

* asescolas municipais passaram de 22.394
alunos no Ensino Fundamental, em 1997,

para 36.205 em 2000, com maior concen-
trac8o nas classes de 12a 4% séries. A Rede
Estadual, com maior concentracdo em clas-
ses de 5% a 8% séries, passou de 22.806
alunos em 1997 para 26.618 em 2000
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTU-
DOS E PESQUISAS EDUCACIO-
NAIS, 1997-2000). O aumento quantita-
tivo, entretanto, ndo se fez acompanhar
de melhor desempenho de professores e
alunos;

* 0s professores da Rede Municipal ti-
veram regularizado o pagamento mensal
de seus salarios entretanto, de 1998 a
2001, indexando-se os val ores, houve uma
reducéo salarial de 25,30% em relagdo ao
piso salarial, de 22,05% em relagdo ao sa-
lario médio e de 20,26% em relagdo ao
teto salarial (VITORIA DA CONQUIS-
TA, SECRETARIA DEADMINISTRA-
CAO, 2001);

e 0 projeto para habilitacdo de cerca de
80% dos professores do quadro munici-
pal ainda sem curso superior caminhava-
garosamente entre focos de discussdo na
UESB, na Prefeitura Municipal e no
SIMMP, e a Secretaria de Financas ain-
da ndo sabe quando nem como arcar com
as despesas desse projeto;

 aestruturafisica das unidades escolares
tem sido objeto de atencdo mas ainda ha
muito o que fazer para o provimento re-
gular de materiais didati co-pedag6gicos
quantitativa e qualitativamente adequados
as necessidades de cada escol a;

« aPrefeituraMunicipal tem arcado com o
transporte ndo so de professores e alunos
dasuarede de ensino mas, também, de alu-
nos da zona rural que estudam em classes
de Ensino Fundamental e Médio de Esco-
las Estaduais. A utilizagdo de verbas mu-
nicipais para cobrir despesas que o Estado
senegaarealizar, tem sido objeto de dis-
cussdo entre os professores que, entretan-
to, reconhecem o beneficio prestado a es-
ses alunos.
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Todas as pessoas entrevistadas concor-
dam que a situacdo das escolas municipais
esta melhor depoisque foi implementado
o Fundef e pode-se apresentar com o
impactos positivos em Vitéria da Con-
quista:

* 0 aumento da matricula no Ensino
Fundamental;

» aimplantacéo de classes de 52 a 82
séries;

* a construcdo de escolas e salas de
aulg;

» a regularizacdo do pagamento dos
professores e 0 servico de transporte
escolar para alunos e professores da
zonarural.

Entretanto, muito ha ainda por fazer no
sentido de conseguir a aprovacao do
Plano de Carreira dos Profissionais da
Educagéo, a melhoria da qualidade de
ensino, a qualificacdo dos professores,
aotimizacéo das condic¢des salariais dos
professores, 0 aumento dos indices de
aprovacdo escolar, a reducdo dos indi-
ces de abandono escolar e a atuagéo
eficiente de todos os profissionais en-
volvidos no processo educativo: na
escola, nos Colegiados Escolares, nos
Conselhos (de Educagéo, de Alimentacéo
Escolar, do Fundef), na Universidade
(UESB), na Secretaria Municipal de
Educagéo e na PrefeituraMunicipal de
Vitéria da Conquista.

Artigo recebido em: 30/01/03 e aprovado para
publicagdo em: 16/06/03.

Vitéria da Conquista: educational policy
and the Fundef

Abstract: This paper presents an overview of
Vitéria da Conquistas's educational politics, as
they pertain to the Fundef, focusing on the
categories: municipalization and educational
management; autonomy and democratization
of the municipal education system; student
enrollments (qualitative and quantitative
attendance); teachers (valorization, qualification
and salary level); and infrastructure.

Keywords: Fundef; Educational management;
Vitéria da Conquista (BA); Brazil.

Vitéria da Conquista: politica educativa
y Fundef

Resumen: Este trabajo presenta una lectura de
la politica educativa en Vitéria da Conquista en
relacion con Fundef, focalizando las categorias:
municipalizacion y gestion de la educacioén;
autonomia y democratizacion del sistema muni-
cipal de educacién; estudiantes (atencién cuan-
titativa y cualitativa); profesores (valorizacién
cualificacion y salarios) e infraestructura.

Palabras-clave: Fundef; Gestion de la educacion;
Vitéria da Conquista(BA); Brazil.
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O Fundef no municipio de Alagoinhas: uma avaliagédo de

impactos?.

Resumo: Este artigo, elaborado a partir de um
estudo de caso que trata da avaliagdo de impacto do
Fundo de Manuten¢éo e Desenvolvimento do En-
sino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério -
Fundef, realizado no Municipio de Alagoinhas,
Bahia, destaca um dos aspectos do estudo, ou sgja,
a percepgao de gestores e de outros profissionais
envolvidos com a educagdo no municipio, tais como
conselheiros e sindicalistas, quanto as novas poli-
ticas publicas de ensino e suas interfaces com o
Fundef, buscando uma avaliagéo dos responsaveis
por sua implantag&o.

Palavras-chave: Politicas plblicas de ensino; Ava-
liag@o de politicas publicas, Fundef

INTRODUCAO

Estudar o processo de implantacdo e o
impacto do Fundef em estados e munici-
pios, analisando e comparando casos
com vistas a uma avaliag8o, sdo agdes
gue integram um projeto de pesquisa,
desenvolvido em rede nacional, sob a
responsabilidade técnica e institucional
da Universidade de S&o Paulo, (USP) e
da Universidade Federal do Rio Grandedo
Sul (UFRGS), envolvendo na Bahia, os
municipios de Salvador, Alagoinhas, Vit6-

Luiz Fernando Silva?
Daniela Reis Vianna®

riada Conquista, Sdo Sebastido do Passé
e Governador Mangabeira.

A avaliagdo realizada no municipio de
Alagoinhas envolveu o levantamento e
analise de dados financeiros rel acionados
com o Fundef e das politicas pablicas
direcionadas a educagdo basica, com des-
taque para o ensino fundamental umavez
gue esse Fundo se destina exclusivamente
aesse nivel de ensino. Contudo, este arti-
go da mais destaque a um dos aspectos do
estudo, ou seja, a percepcdo de gestores e
de outros profissionais envolvidos com a
educacdo no municipio, conselheiros esin-
dicalistas, quanto as novas politicas pabli-
cas de ensino e suas interfaces com o
Fundef, buscando umaavaliacéo dos res-
ponsaveis por sua implantacao.

PERFIL DO MUNICIPIO

O Municipio deAlagoinhas estalocalizado

no litoral norte da Bahia, na regi&o eco-
ndémica RE-02 e é sededaregido adminis-

Texto produzido no contexto das atividades da Pesquisa em Rede Nacional sobre o "Processo de Implantagéo e Impacto do Fundef em Estados
e Municipios: casos e comparacfes com vistas a uma avaliagéo”, desenvolvida no Estado da Bahia sob a coordenagéo do Professor Doutor
Robert E. Verhine. Participaram do projeto como pesquisadores: Ana Lucia Franga Magalhdes, Dora Leal Rosa, José Wellington Marinho de
Aragdo, Marialza P. de Amorim Leite, Luis Fernando Silva, Claudia Dias Silva e como bolsistas de iniciagdo cientifica: Marcos Paulo Pereira

da Assungéo, Daniela Reis Vianna e Mércia Knop.
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trativaRA-03. O Municipio deAlagoinhas
teve origem em um povoado, que cresceu
em torno de uma capela construida por
um padre portugués, em terras do muni-
cipio de Inhambupe, em fins do século
XVI1II. Este povoado nasceu com o nome
de Freguesia da Agua Fria, depois deno-
minado Freguesia de Santo Anténio das
Lagoinhas e Vila de Santo Anténio d'
Alagoinhas. O novo municipio, criado em
1853, teve seu territério desmembrado de
Inhambupe (Site Oficial da Prefeitura).

Em 1863, com ainauguracdo de um trecho
da estrada de ferro Bahia - Sergipe, foi
construida a Estac8o de Alagoinhas, cuja
localizagdo ficavaa3km dasede do muni-
cipio. A estacdo de ferro atraiu moradores
e comerciantes gerando um processo de
decadéncia do nicleo municipal. Mais tar-
de, em 1868, apropria sede do governo foi
transferidapara a area da estagéo e apartir
dai, a vila progrediu muito, até tornar-se

cidade, através da Lei Provincial 1957,
de07/061880.

O nomeAlagoinhas deriva de umacarac-
teristica geografica da regido, ou sgja, a
presenca de muitos rios (Sauipe, Catu,
Subalima, Quirico), lagoas e corregos.
Uma de suas maiores riquezas € a exce-
|éncia da qualidade de sua agua, que faz
parte do aquifero que vai de Dias D'Avila
até Tucano.

Nos ultimos trinta anos, foi registrado
um aumento de 60% da populacéo resi-
dente no municipio de Alagoinhas. En-
guanto a populacgé@o urbana aumentou a
rural, em 1991, decresceu, registrando-se
um crescimento da taxa de urbanizagdo de
7,18%. Contudo, ndo houve aumento sig-
nificativo da taxa de urbanizagéo entre os
anosde 1991 e 2000, sendo adiferencaape-
nas 1,3%, como mostra o grafico apresen-
tado a seguir:

112440
2000
B79
1991
OUrbana
B Rural
1980 ura
1970
-10000 10000 30000 50000 70000 90000 110000 130000 150000

Figura 1 - Populagdo do Municipio de Alagoinhas no periodo de 1970 a 2000

No municipio apopulagdo femininaémais
numerosa que a masculina, registrando-se
maior presenca das mulheres no ambiente

urbano, quadro este que se inverte nazona
rural, onde a populagdo masculina é mais
numerosa. Apesar de ndo existir pesguisa
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gue confirme, a observacdo diretaindica
uma fuga constante e significativa dos
jovens para a Regido Metropolitana de
Salvador - RM S, onde é maior e mais
variada a oferta de empregos e, sobretu-
do, em funcdo da atragdo exercida pela
maior possibilidade de realizacdo de cur-
sos de nivel superior na capital, mesmo
dispondo o municipio de uma unidade
universitaria publica, queintegraaUni-
versidade do Estado daBahia (UNEB).

Hoje, acidade de Alagoinhas é considerada
um grande centro urbano dispondo de
vérias organizagdes e servigos. Conside-
rando o aspecto econdmico, o Municipio
deAlagoinhastem naatividade agropecu-
aria uma grande fonte de arrecadacéo.
Estéo instaladas no municipio vérias in-
dustrias que integram o Distrito Industrial
de Sauipe, com empresas de médio porte,
além de estabel ecimentos comerciais.

Também, Alagoinhas dispfe de uma ra-
zoavel infra-estrutura no que tange a
energiaelétrica, ferroviaerodovias Esta-
dual (BR 110) e Federal (BR 101) quelhe
dédo acesso as éreas circunvizinhas do
Estado da Bahia e a outras Unidades da
Federacdo, destacando-se no setor dos
transportes as empresas rodoviarias
Catuense e Santa Maria.

Atualmente, estao afrente da gestdo mu-
nicipal, governantes el eitosem 2000, repre-
sentantes do Partido dos Trabalhadores
(PT), juntamente com a coligacdo feita
pelos partidosde oposi¢édo (PT / PSB / PDT
/PC do B/PPS). Os eleitos contaram com
44% de aprovagéo do eleitorado no mu-

nicipio de Alagoinhas.

Esta gestdo adotou o planejamento par-
ticipativo para tragar o desenvolvimento
sustentavel para 0 municipio, definindo
metas de intervengdo nas principais areas,
como: assentamento, educagdo, salde,
desenvolvimento rural e agricola, meio
ambiente e desenvolvimento, pobreza e
recursos hidricos.

Passando a destacar o perfil educacional
do municipio, registra-se que a politica
educacional, cultural e desportiva de
Alagoinhas tem sua defini¢8o nas leis e
nos planos de a¢éo municipal.

A Lei Orgéanicado Municipio (LOM),
criada em 23 de dezembro de 1990 trata,
em varios artigos, da oferta do ensino mu-
nicipal, envolvendo determinacdes rela-
tivas a: obrigatoriedade e gratuidade do
ensino fundamental; atendimento espe-
cializado a portadores de necessidades
especiais; atendimento em creches e pré-
escolas; oferta de ensino noturno regu-
lar; desenvolvimento de programas de
suprimento de material didético, de oferta
de transporte escolar, de alimentacéo e
assisténcia a saude; garantia de acesso
do adol escente trabalhador a escola; apli-
cacdo dos 25% resultantes da receita de
impostos e transferéncias (LOM, artigos
120, 122 e129).

A LOM também regulamenta a obriga-
toriedade de oferta do Ensino Fundamen-
tal nazonarural, atodo cidaddo em idade
escolar correspondente e implantacéo de
programa de alfabetizacdo de adultos. As-
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seguram-se também asinstal acBes de cre-
cheseunidades escolarespara atendimen-
to a pré-escola e ao ensino fundamental,
estabel ecendo que, nas comunidades onde
houver a impossibilidade de implantagéo
de escolas, sera fornecido o transporte
gratuito ao estudante.

No que diz respeito a duragdo das ativi-
dades escolares, a LOM de Alagoinhas
define, como prioridade, a criagéo de es-
colas de tempo integral, com éareas de
esporte e lazer e com énfase em ativida-
des que desenvolvam a criatividade do
educando, considerando os setores da
populacdo de baixa renda, estendendo-se
progressivamente a toda rede municipal,
pela ampliacdo das escolas j& existentes
até alcancar amesma organizagdo das que
serdo criadas. (LOM, artigos 121 e 133).

O Conselho Municipal de Educagdo, cria-
dopelaLei 1.187/97, passou por algumas
reformul agdes através do Decreto 1.234/98,
tem por finalidade exercer as funcdes
normativas, deliberativas e consultivasre-
ferentes & educacéo, na area de competén-
cia do Municipio de Alagoinhas. Este
Conselho tem em sua composi¢ao, repre-
sentantes dos servidores municipais, daco-
missdo de educacdo da CamaraMunicipal
do Sindicato dos Servidores Municipais,
da Secretaria Estadual de Educacéo, dos
alunos matriculados na rede municipal,
de associagfes de moradores, de associ-
acOes de pais e alunos, de professores
lotados na zona rural da rede municipal,
de servidores municipais lotados na Se-
cretaria Municipal de Administracdo e

Fazenda, daDelegacia Sindical (APLB),
dacomunidade académica. Os Conselhei-
ros tém mandato de 02 anos com a possi-
bilidade de reconducéo por mais um pe-
riodo, desde que obedecida a renovagéo
em pelo menos um tergo.

E competénciado CME: (a) elaborar e re-
formar seu regimento, que sera submeti-
do a aprovacéo do Chefe do Executivo
Municipal; (b) interpretar, no campo de
sua competéncia e jurisdicdo, as disposi-
¢Oes das leis educacionais; (c) fixar nor-
mas para autorizag@o e funcionamento
dos estabelecimentos; (d) fixar critérios,
sugestdes e medidas para a matricula na
1° série do Ensino Fundamental; (€) reco-
mendar fiscalizag&o dos estabel ecimentos
de Ensino Fundamental, da rede escolar
do Municipio de Alagoinhas, propondo
ainterdicdo daqueles cujo funcionamento
contraria a legislacdo em vigor e outras
competéncias relacionadas com a andli-
se de recursos interpostos pela inter-
pretacdo da legislacdo educacional e
com seu proprio regimento.

Em 2002, ano darealizag8o da pesquisa,
0 municipio de Alagoinhas contava com
47 escolas estaduai s (educacéo infantil,
ensino fundamental e médio), com um
total de 29.915 alunos; 110 escolas mu-
nicipais (educagéo infantil e ensino
fundamental), com matriculade 14.138
alunos; 35 escolas particulares (educacéo
infantil, ensino fundamental e médio),
com 6.966 alunos, além de uma Unidade
Universitaria Estadual-UNEB- Campusl|
Alagoinhas com uma of erta concentrada
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em cursos de licenciatura, inclusive a
Licenciaturaparaas Séries Iniciaisdo EF,
além de cursos de especializacdo na &rea
de educagdo.

POLITICA EDUCACIONAL LOCAL E
OFUNDEF

Para perceber a visdo de gestores e de
pessoas da comunidade, representantes
de érgéos ou instituices que lidam direta
ou indiretamente com a educagdo, acerca
das politicas educacionais locais, foram
realizadas 09 entrevistas. O Quadro 1, a
seguir, apresenta os entrevistados e as
instituicdbes ou 6rgdos a que estavam

Entrevistados

vinculados no periodo de realizac8o da
pesquisa.

A atua gestéo do municipio de Alagoinhas,
gueteveinicio em 2000, vem conduzindo
uma série de mudancas, seguido as dire-
trizes partidarias(PT) envolvendo a parti-
cipacdo da populagdo nas defini¢des de
politicas publicas o que, conseqliente-
mente, fortaleceo controle social, através
da préticado planejamento/or¢camento
participativos na busca de uma gestdo
democrética. No campo da educacéo, o
gue se desgja conquistar é a democratiza-
¢&o da educacdo envolvendo a democrati-
zac&o do acesso a escola e do conheci-
mento e a democratizacdo da gestéo.

Instituicdo/Orgéo

* Secretaria Municipal de Educagéo

* DIREC 3 - Alagoinhas
* Diretor de Escola Estadual
* Diretor

Gestores

Vereadores
Conselheiros

de Escola Municipal

* Camara Municipal - Representante da Comissao de Educacao

* Conselho Municipal de Educacao

Municipais  |* Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundef
* Conselho Municipal de Alimentagao Escolar
Sindicato * Representante da APLB - Alagoinhas

Quadro 1-Entrevistas realizadas
Municipio: Alagoinhas

Deste modo, em 2002, quando foram le-
vantados os dados e informagdes paracom-
posicdo do estudo de caso sobre
Alagoinhas, ainda estavam sendo
conduzidas as agdes de reorganizagdo dos
0rgaos de participagéo socia nas questes
de educacéo, ou sgja, dos Conselhos Mu-
nicipais - Conselho Municipal de Educa-
¢do, Conselho de Acompanhamento e

Controle Social do Fundef, Conselho Mu-
nicipal de Alimentagdo Escolar. Também,
para conquistar mais autonomia estava
sendo elaboradaal el paraacriacdo do Sis-
temaMunicipal de Ensino.

Enquanto em 2002, areorganizacao doscon-
selhos e a montagem do sistemamunici-
pal de ensino ainda estavam em processo,
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ja tinham sido implantados, em todas as
Unidades de Ensino, os Colegiados Esco-
lares, criando-se desta forma, segundo um
dos entrevistados:

mecanismos que estimulam a iniciativa e
a participacdo das comunidades escola-
rese locais nasdecisdesda Instituicéo,
proporcionando a parceria entre comu-
nidade e escola, oportunizando assim
uma gestdo democratica. (DIREC 03 -
Alagoinhas)

Também, a Secretaria Municipa de Educa-
¢80 (SME), paraarealizacdo dessas agoes,
estava buscando a parceria de universida-
des, como aUniversidade Federal daBahia
(UFBA) e a Universidade do Estado da
Bahia(UNEB).

A Visio dos Gestores

O representante daSMEC ao ser indagado
guanto as mudancgas ocorridas nos dois
Ultimos anos no campo educacional deu
maior destaque as questGes de capacitacdo
e de reorganizagéo do trabal ho pedagdgico,
enfatizando que a prioridade estabelecida
em 2001 voltava-se para a capacitacdo em
servico, através de jornadas pedagdgicas,
gue buscavam a capacitacdo dos profes-
sores,

[...] no que diz respeito a reflexdo e ao
pensar. N6s fizemos uma primeira jornada
toda baseada no trato reflexivo do profes-
sor, na consciéncia critica, do que é a
educacéo, o porque da educacdo e o como
da educacdo e ndo somente, o que fazer
com a educacéo, o que até entdo era uma
preocupacdo da Secretaria- equipar o

professor para trabalhar em sala de aula,
mas muitas vezes isso se fazia de forma
mecanica, porque ndo setinha umacompa-
nhamento desse desenvol vimento critico do
professor|[...] Entéo nés partimosassim, de
uma jornada em que foram discutidos os
temas. o que é educacdo de qualidade, o
que é ética, 0 que é pluralidade. Depois
disso, nosja tivemoso primeiro encontro
de nucleacéo de planejamento, onde ja
foram discutidos alguns projetos pedago-
gicos. Algumas escolas ja definiram o
projeto pedagdgico, uma meta, para o ano
letivo de 2002, mas nesse ano nés vamos
também estar trabalhando com o Projeto
de Desenvolvimento Escolar, o PDE, nédo
da forma que o Estado faz, mas de uma
forma mais consciente, de setrabalhar com
projeto, mas o porque desse projeto, o que
€que se quer alcancar realmente.

Também, destacou que,

[...] estdo sendo desenvolvidos - um Pro-
jeto de Aprendizagem Sequiencial (PAS),
gue transformou a seriagdo em ciclo e um
Projeto de Aprendizagem em Ciclo pra
Jovens e Adultos (PRAJAC). Trabalhamos
com a Pedagogia de Projetos, cabendo a
escola, escolher sub-temas, a partir de um
tema geral que é desenvolvido por todos os
professores nasjor nadas pedagégicas. N6s
fazemos os planejamentos nucleados...
algumas escolas se retinem, pro-afinidade,
efazem um plangjamento conjunto, a partir
dai sedefine o tema geral do trabalho e sdo
destacados os sub-temas pra se trabalhar
durante o ano. (Secretaria de Educacao).

As diretoras entrevistadas® expressaram
sua percepcdo no que diz respeito aaplica-
¢ao dos recursos financeiros a educagéo,
afirmando a dirigente da escola municipal
que as questdes relacionadas com dinheiro
sempre ficam "camufladas", ndo sendo
abertamente apresentadas e discutidas,

“4Foram entrevistados dois dirigentes de escolas publicas - uma escola municipal de ensino fundamental (12 a 8* série) de porte médio e uma
escola, de grande porte, que oferece ensino fundamental (5% a 8° série) e ensino médio.
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destacando que essa forma de proceder
impede que professores e diretores conhe-
¢am em profundidade este assunto. Em
certo momento, chegou mesmo a declarar
gue desconhece o Fundo e os objetivos de
sua criagdo, indagando qual o significado
dasigla Fundef. Também, esta mesmadi-
retora, ndo tendo clareza quanto a origem
dos recursos financeiros que chegam a
unidade escolar, atribuiu ao Fundef o fi-
nanciamento de todos os projetos desen-
volvidos pela instituicdo que dirigia.

A diretora da rede estadual, em sua entre-
vista, mostrou que conhece os objetivos
do Fundef, chegando a fazer umaaprecia
¢80 dos projetos que estavam sendo de-
senvolvidos no municipio e em sua unida-
de escolar, indicando a relacéo entre a
expansdo das matriculas, a melhoria da
gualidade do ensino e da a infra-estrutura
educacional e os recursos destinados ao
ensino fundamental.

As duas diretoras, analisando o quadro
de mudancas no municipio, destacaram
guestdes relacionadas ao aumento de
ndmero de vagas no ensino fundamental,
aos projetos pedagaégicos, ainsatisfacao
dos professores quanto as politicas sala-
riais e & participagdo da comunidade nas
guestdes educacionais.

Quanto aexpansdo das matriculas, asdire-
torasforam unénimes em declarar um cres-
cimento significativo das escolas de bair-
ros com oferta de ensino fundamental de
12 a 82série. Por outro lado, observaram

gue ndo houve um dimensionamento do
espaco fisico paraatender agrande deman-
da em alguns bairros, o que tem resulta-
do em turmas de 48/50 alunos para es-
pacos pequenos.

Quanto a melhoria da qualidade do ensi-
no, as diretoras entrevistadas centraram
sua fala nas questdes pedagdgicas, sendo
destacados os projetos que buscam: (a)
corregdo dadistorcdo idade-série através
daregularizacdo do fluxo (projeto de acele-
racdo na rede estadual e projeto de apren-
dizagem sequiencial (PAS) narede muni-
cipal); (b) melhoria da produtividade do
ensino ou da diminuicdo da repeténciae
da evasdo (projetos de: alunos monitores,
esporte na escola, radio estudantil ejornal
estudantil darede estadual); (c) melhoria
da qualidade do ensino (capacitacdo de
professores, ampliacdo do acervo delivros,
assinatura de revistas, aquisi¢do de equi-
pamentos de informética e de tecnologias
educacionais e outros).

Considerando a relaco estreita entre for-
macao/capacitacdo dos professores como
um dos fatores da qualidade do ensino, as
diretoras avaliaram a situagdo dos seus
professores como bastante satisfatéria,
tendo a grande maioria curso superior e
especializag&o ou reciclagem. Contudo ob-
servam que este nivel deformag&o ndo tem
sido suficiente para marcar uma melhoria
do trabalho escolar, considerando a insa-
tisfacdio do professorado frente as ques-
tBes relacionadas com o salario. Como
exemplo, sdo registrados a seguir alguns
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depoimentos das duas diretoras entrevis-
tadas:

[...] quando um professor conclui um
curso etemo direito de mudar de nivel, a
Prefeitura alega que ndo tem verba. Isso
criaumacertainsatisfagdo[...] (Diretora
da escola municipal).

[...] também, na Ultima gestdo houve muitas
greves, porgue os salérios estavam sempre
atrasados, 0 quendo sejustifica, porque uma
parte da verba do FUNDEF é destinada,
exclusivamente, para o pagamento dos
professores. (Diretora da escolamunicipal).

[...] no ano passado tive um professor de
30 anos de servigo, que chegou aqui na
minha sala e disse: Professora, se eu ndo
voltar pra dar aula é porque nao tenho
R$1,00 real pra pegar o transporte...isto
me deixa muito preocupada com 0 nosso
professor, com o professor de uma manei-
ra geral, com o docente, porque quando
vocé ouve, um professor de 30 anos de
servigo dizer que ndo temdinheiro, R$1,00
real pra pegar o transporte, isso da uma
grande revolta...eu me pergunto, como é
gue esse professor vai voltar pra sala de
aula, se ndo tem R$1,00 real para retornar
[...] Percebo também, a questao da ali-
mentacéo, do poder aquisitivo mesmo,
professores que muitas vezes ficam
olhando o que tem na merenda do aluno,
porque el e também gostaria de merendar.
Essas coisas preocupam, deixam a gente
assim com o espirito de revolta muito
grande, entdo a questdo que eu volto a
frisar, o FUNDEF tem o objetivo de ma-
nutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental e valorizagéo do magistério,
essa valorizagao tem que estar, ela teria
de estar em primeiro lugar, porque isso
ai éoponto departida. (Diretora da escola
estadual).

[...] osprofessores e outros profissionais
de educacdo tém se manifestado com a
relacdo as questfes salariais com muita

revolta e com muita anguistia [...] eu,
enquanto gestora dessa escola percebo
gue isso reflete no funcionamento mesmo,
porque o professor desestimulado ele
procura justificar muitas coisas, a sua
auséncia, 0s seus atrasos, através de sua
insatisfagcdo [...] comeca a agir de uma
forma que compromete o funcionamento
da escola[...] (Diretora da escola esta-
dual).

[...] os professores daqui séo bastante
politizados, estdo envolvidos diretamente
com o sindicato e tém participado de to-
das as paralisa¢des e movimentos
grevistas... apds cada momento de greve e
paralisacgao, eles retornam mais angusti-
ados e mais revoltados, porque percebem
gue ndo houve avango, progresso nenhum
e isso reflete na qualidade do ensino.
(Diretora da escola estadual).

[...] eundo sei se eu posso dizer que tem
havido negociagao, infelizmente as
coisas sdo impostas, eles voltam... os
professores fazem suas paralisacoes,
aguardam sempre essas negociacoes,
agora todos querem preservar seu em-
prego, querem se manter, entdo acabam
retornando, mas permanecem insatisfei-
tos. (Diretora da escola estadual).

Estes depoimentos, relacionados ao
periodo da gestdo municipal anterior,
quando os docentes se mobilizaram
através de varias greves por atraso de
pagamento, mostram a insatisfacdo dos
professores com relacdo as questfes sa-
lariais. As referidas paralisacOes afetam
o calendério escolar com reflexos negati-
vos na oferta do ensino municipal. Por
outro lado, indicaque o profissional, que
se considerapolitizado, ndo faz opgéo por
deixar esse emprego que ndo o respeita
e ndo o valoriza, considerando que sua
admissdo, por concurso publico, Ihe ofe-
rece certa estabilidade e seguranga nesta
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sociedade marcada pelo desemprego,
pelos baixos salarios, pelas desigual dades
sociais. Nesse caso, preferelutar pel os seus
direitos e pelo cumprimento dalei, mesmo
gue isso possa significar alteracéo de seu
periodo deférias, bem como ampliagéo dos
turnos e semana de trabalho, para reposi-
¢&o dos dias néo trabal hados, umavez que
acategoriatem mantido o compromisso de
reposi¢do das aulas para ndo prejudicar os
alunos.

Quanto a participagdo social nas questfes
da educacéo escolar, as diretoras apon-
taram as formas de atuagdo que tém sido
propostas como: FamilianaEscola, Amigo
daEscola, Colegiado Escolar, Comissbese
Conselhos de Educacéo. Essa participacéo
tem serealizado de formaampla, no execu-
tar de tarefas, na divisdo de responsabili-
dades e através de outras agdes coletivas.
Asdiretoras entrevistadas acreditam que o
muni cipio de Alagoinhas, atual mente, ad-
ministrado pelo PT, tem estimulado a par-
ticipac&o popular e

[...] passa adar primazia a participa-
¢do da comunidade, nas discussdes de
problemas em geral, tanto educacionais,
quanto econdmicos e sociais. A Prefeitura,
a Secretaria de Educacgédo, convidam a
populagao para reunifes, ha uma aber-
turamaior. A populagao, os paisde alunos,
0s proprios alunos estao participando
mais. A participacdo da comunidade em
Conselhos é muito benéfica, disseadire-
tora. Os pais tém conhecimento de tudo o
que acontece na escola, a comunidade em
geral s6 temaganhar comisso. (Diretora
da escola estadual).

[...] hoje, para legitimar qualquer acéo
dentro de uma escola ha necessidade de

Colegiados, de Associagles... de certa
forma, esses colegiados e associagdes
fiscalizam a execucéo de agBes dentro da
unidade escolar... eu acho muito impor-
tante a criagéo desses col egiados, porque
eles séo formados por véarios segmentos:
aluno, pais, professores, funcionarios,
entdo, nos momentos de discussdo nds
vamos fazer o que, vamos legitimar de-
terminadas agfes. O Colegiado Escolar
é de extrema importancia dentro de
uma instituicdo de ensino. O grémio
estudantil, ele também tem uma impor-
tdncia muito grande [...] essas 'coisas
estdo sendo criadas, o proposito, os ob-
jetivos sdo importantes, agora € preciso
ver como estéo realmente sendo realiza-
das, porque em muitas instituicdes, as
‘coisas’ acontecem apenas no papel... o
Colegiado Escolar é um 6rgao consultivo,
fiscalizador, ele colabora na gestdo es-
colar, ele detecta problemas, ele ajuda,
elefacilita muito o processo educacional,
entdo, épreciso que saia do papel e entre
em acdo, efetivamente. (Diretorada es-
cola estadual).

O Controle da Aplicacéo dos Recursos: a
visdo dos conselheiros e sindicalistas

Em Alagoinhas, o Conselho de Controle e
Acompanhamento do Fundef é constituido
por 05 membros que representam a Se-
cretaria Municipal de Educacdo, os direto-
res das escolas publicas do ensino funda-
mental do municipio, os pais de alunos
regularmente matriculados no ensino fun-
damental, os professores lotados nas es-
colas publicas do ensino fundamental e o
Consalho Municipa de Educagdo, todoscom
mandato de 2 anos. Tem como competéncia
acompanhar e controlar areparticao, trans-
feréncia e aplicacdo dos recursos do Fundo;
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supervisionar arealizagcdo do Censo Edu-
cacional Anual; examinar 0s registros
contabeis e demonstrativos gerenciais
mensais; emitir em caréter de assessoria,
parecer sobre a politica de pessoal do
magistério municipal (Lel N°1.185/97).

O acompanhamento do Fundef vem
ocorrendo através de reunides mensais
dos membros do conselho, quando séo
discutidos assuntos relevantes sobre a
gestdo municipal e principalmente sdo
analisados os recursos gastos, relativos
ao Fundef, sendo realizadas verificacfes
dos extratos bancarios e das despesas
correntes, ndo se observando, contudo,
um aprofundamento em relagdo aandlise
contabil®.

O controle da aplicagdo dos recursos da
educag8o deve ser realizado tanto por
orgéos internos das Secretarias de Edu-
cagdo como por Orgéos externos, desta-
cando-se neste caso, ndo s6 o Conselho
de Acompanhamento e Controle Social
do Fundef, como outros consel hos for-
malmente instituidos nos Municipios.
Também, as A ssociagfes e Sindicatos de
profissionais da educagdo estdo envol-
vidos com estas a¢des de controle dos
gastos dos recursos aplicados em educa
¢80, buscando cada vez mais tomar conhe-
cimento da correta aplicacdo do dinheiro
publico. Também, os Sindicatos tém
acompanhado os processos de prestactes
de contas e caso observem o uso indevido

dos recursos, tém iniciado acdes de de-
ndnciaao Ministério Pdblico.

No Municipio de Alagoinhas, na gestédo
municipal quefindou em 2000, o Sindica-
to dos Professores Estaduais (APLB), que
também representa os Professores darede
municipal, acompanhou a aplicacédo dos
recursos do Fundef e fez varias dendncias
ao Ministério Publico relativas a obras
(Representante daAPLB).

Segundo o entrevistado, membro do
Conselho de Acompanhamento e Con-
trole Social do Fundef, ocorreram mu-
dancas significativas em relacéo a gestéo
educacional no municipio deAlagoinhas,
principalmente em relagdo a: regulariza-
¢do do pagamento do funcionalismo
publico municipal; preocupagéo com as
condic¢Bes de funcionamento da escola;
atencéo redobrada com os orgcamentos do
muni cipio; concurso publico parasuprir
as necessidades da rede municipal; ca-
pacitacdo de professores e incentivo na
participacgao do funcionalismo no Orca-
mento Participativo.

NOTAS FINAIS

A gestdo atual adotou em seu projeto po-
| itico-administrativo uma postura detrans-
parénciaque busca facilitar, atodo o cida-
déo, o acesso as informagoes relativas ao
uso dos recursos publicos.

SAqui é importante lembrar que os pesquisadores so tiveram acesso as atas do periodo 2000/2001, isto porque os atuais gestores municipais
encontraram as estantes e os computadores "limpos”, o que significa que os arquivos digitais foram "deletados’ e os processos orcamen-
térios e de prestagéo de contas ndo integravam a documentac&o que foi repassada pelos dirigentes que deixaram a prefeitura de Alagoinhas,

em dezembro 2000.
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Desta forma, os pesquisadores puderam
chegar as pessoas-fonte com uma certa
facilidade e conseguiram suprir aauséncia
de dados com as informagdes coletadas
através de entrevistas e de indicagles de
fontes que substituiram de certa forma a
falta dos dados arquivados na Prefeitura e
na Secretaria Municipal de Educagdo e
Cultura

Importa reafirmar que uma lei, que uma
politica publica de financiamento da
educacddo ndo tém forca suficiente para
mudar umarealidade, contudo, uma vonta:
de politica forte, aliada a uma politica
publica pode constituir em elementos
essenciais de mudangas.

Em concluséo, séo destacadas a¢des que,
a partir de 2001, na perspectiva dos
entrevistados, tém tido um impacto posi-
tivo na situagao da educagéo no Munici-
pio de Alagoinhas as quais resultam de
uma gestdo responsavel com 0s recursos
publicos e portanto com os recursos do
Fundef:

» Acdo administrativa:

» Controle e avaliacéo dos recursos
financeiros, humanos e materiais, es-
pecificamente nos dois Ultimos anos.

* Ac80 de participacdo dacomunidade;

» Gestao democréticae participativa,
pautada na transparénciae naagilida-
de, comega a acontecer em todos os ni-
veis do trabalho escolar.

* Participa¢@o da comunidade nos
Conselhos - do Fundef e daAlimen-
tagc&o Escolar;

» Acdo de valorizagdo do magistério da
gestdo atual.

» Pagamento regular dos sal arios e atu-
alizacdo dos salérios atrasados.

 Concessdo do valetransporte eauxi-
lio alimentacdo aos professores;

 Inicio de discussdo de um novo
Plano de Carreira paramelhorar o sala-
rio do trabalhador da educagcéo em
Alagoinhas.

* Incentivo financeiro para professores
gue realizarem Curso de Pedagogia,
segundo o que define o convénio fir-
mado com a Universidade do Estado
da Bahia(UNEB).

* Acdo de melhoria da infraestrutura e
material didatico:

* Reformafisica e construcao de prédi-
0s escolares na gestao atual;

* Aquisi¢do de livros escolares e recur-
sos pedagogicos. (Representante da Ca-
mara Municipal).

Artigo recebido em: 10/03/03 e aprovado para
publicagdo em 25/07/03.
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The Fundef of the municipality of Alagoi-
nhas: an impact evaluation

Abstract: This article is the result of a case study
that deals with the implantation and impact of
Fundef in Alagoinhas, a municipality in the State
of Bahia. It focuses on one of the aspects of the
case study, or rather, the perception of policy
makers and other professionals involved in
education in the municipality, such as council
members and union leaders, regarding the new
public educational policies and their interface with
the Fundef, in an attempt to obtain an evaluation
by those responsible its implantation.

Keywords: Public education policy; Evaluation
of public education policy; Fundef.

El Fundef en el municipio de Alagoinhas:
una evaluacién de impactos

Resumen: Este articulo, elaborado a partir de un
estudio de caso trata de la evaluacion de impacto
del Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magis-
tério-Fundef-, realizado en el Municipio de
Alagoinhas, Bahia. El texto centra su atencién en
uno de los aspectos del estudio: la percepcion de
los gestores y otros profesionales involucrados
en la educacion del municipio, tales como
consgjeros y sindicalistas con relacion a las nuevas
politicas publicas de educacién y sus relaciones
con Fundef, buscando una evaluacion desde los
responsables de su implantacion.

Palabras-clave: Politicas publicas de educacion:
Evaluacion de paliticas publicas; Fundef.
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Implantacdo e impacto do Fundef: o caso de S&o Sebastido do

Passé

Resumo: Este artigo trata da avaliagdo do Fun-
do de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef) em S&o Sebastido do Passé, Bahia, des-
tacando sua implantagdo e impacto. O texto
apresenta o perfil do municipio e os resultados
do estudo, na perspectiva quantitativa. Os acha-
dos da pesquisa indicam um impacto positivo
do Fundef no que diz respeito & maior disponi-
bilidade de recursos para serem aplicados na ma-
nutencéo e desenvolvimento do ensino funda-
mental e & cobertura da matricula deste nivel
da educagédo basica. Contudo, no que concerne
aos docentes, ndo foram observadas mudangas
significativas nos principais indicadores da valo-
rizagdo do magistério, como: grau de formagéo e
salério.

Palavras-chave:Politicas publicas; Financiamento
da educacgo; Fundef.

INTRODUCAO

Este artigo apresenta os resultados de um
dos estudos de caso da pesquisa Processo
de Implantacdo e Impacto do Fundef em
Estados e Municipios: casos e compara-
¢bes com vistas a uma avaliagdo, de
abrangéncia nacional e coordenada por

Ana Lucia Franca Magalhaes?
Daniela Reis Vianna®

uma rede institucionalizada de pesqui-
sadores®.

O estudo de caso, ora apresentado, foi
desenvolvido no municipio baiano de Séo
Sebastido do Passé, buscando avaliar o
impacto do Fundo de Manutengdo e De-
senvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizag8o do Magistério (Fundef)
no sistemamunicipal de ensino, conside-
rando as perspectivas quantitativa e
gualitativa. Neste artigo, o foco foi deli-
mitado pela dimensado quantitativa, uma
vez gue os achados da pesquisa mostra-
ram que as mudangas qualitativas ainda
ndo foram observadas em sua totalidade,
pois as acles estdo em processo, reque-
rendo um maior tempo para produzir
resultados significativos.

Na perspectiva quantitativa foram desta-
cados dados financeiros sobre as receitas
e as despesas da educagdo basica, especi-

Texto produzido no contexto das atividades da Pesquisa em Rede Nacional sobre o Processo de Implantagéo e Impacto do Fundef em Estados e
Municipios: casos e comparagdes com vistas a uma avaliagdo, desenvolvida no Estado da Bahia sob a coordenagéo do Professor Doutor Robert
E. Verhine. Participaram do projeto como pesquisadores: Ana LUcia Franga Magahdes, Dora Leal Rosa, José Wellington Marinho de Aragéo,
MarialzaP. de Amorim Leite, Luis Fernando Silva, Claudia Dias Silva e como bolsistas de iniciagdo cientifica: Marcos Paulo Pereira da Assuncéo,

Daniela Reis Vianna e Mércia Knop.

“A responsabilidade técnica e institucional desta rede nacional de pesquisadores sdo atribuices de um Comité Executivo coordenado pelos
pesquisadores Lisete Regina G. Arelaro e Romualdo Portela de Oliveira da USP e Maria Beatriz Moreira Luce da UFRGS.
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ficamente sobre o ensino fundamental,
bem como, dados educacionais, envol-
vendo alunos e professores. A coleta foi
realizada no municipio, em érgaos do
executivo municipal, como Secretariade
Educacdo e Cultura (Seduc/SSPassé),
Secretaria da Fazenda (Sefaz/SSPassé);
SecretariadeA¢do Social (Depas/SSPasss)
eforado municipio, na Secretariade Edu-
cac8o do Estado daBahia (SEC/BA). Tam-
bém, foram consultados sites de institui-
¢Oes publicas, como: Tribunal de Contas
dos Municipios da Bahia (TCM/BA);
Ministério de Educacdo / Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais
(MEC/INEP); Instituto Brasileiro de Geo-
grafiae Estatistica (IBGE); Secretariade
Planejamento, Ciéncia e Tecnologia da
Bahia (Seplantec/BA); Superintendénciade
Estudos Econémicos e Sociais da Bahia/
SEl -BA).

O material levantado no trabalho de cam-
po, através de entrevistas e de consultas
a arquivos e documentos oficiais, foi
digitado em planilhas que possibilitaram,
nao s, amontagem de tabelas com dados
financeiros e educacionais, bem como,
uma andlise envolvendo: (a) os recursos
financeiros aplicados na educacgéo bésica,
focalizando principalmente as despesas
com o ensino fundamental da rede mu-
nicipal; (b) o atendimento a populacgao
escolar, com destaque para a cobertura
damatriculae paraas agdes que pudessem
garantir sua expansdo; (c) a valorizagdo
do magistério, enfocando os indicadores
de grau de formagao e salario.

SOBRE O PERFIL MUNICIPAL

S80 Sebastido do Passé, municipio da
Bahia, situa-se na grande érea tradicio-
nal mente denominada recdncavo baiano,
contudo, segundo as regides econdmicas
do estado localiza-se no litoral norte, no
entorno daregi&o metropolitana, ocupan-
doumadreade 551 km?, distando de Salva-
dor apenas 58 km. Suapopulacdo, levanta-
dano censo 2000, erade 39.960 habitantes,
com umataxa de urbanizaggo de 73,94%.

SSPassé teve, historicamente, na produ-
¢80 agro-pecuéria a base de sua econo-
mia, passando da cultura canavieira,
gue entrou em declinio nos anos 50 do
século passado, para o desenvolvimento
da pecuaria leiteira e de corte. Também,
nesse mesmo periodo a Petrobras insta-
| ou-se no municipio, dando inicio a ex-
ploracdo de suas jazidas, sendo perfura-
dos varios pogos e limitadas as areas dos
campos petroliferos em diversas fazendas
do municipio. O petréleo jorrou pela pri-
meiravez, em dezembro de 1958, do poco
da Fazenda Taquipe, um dos primeiros
campos da Petrobras. A partir dai, cres-
ceu a extracédo do petréleo chegando o
municipio a se colocar em terceiro lugar
na producéo do Estado da Bahia.

A instalagdo da Petrobras em Sdo Se-
bastiéo do Passé gerou um grande fluxo
migratério, com aumento crescente da
populacéo e, consequientemente, da ur-
banizac&o for¢cando mudancas nas éreas
de salude, educacéo, saneamento, trans-
porte, rede bancéria einfra-estruturaur-
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bana, ndo sendo notadas, contudo, gran-
des transformagdes no setor de comér-
cio, isto provavelmente devido aproximi-
dade do municipio com grandes centros
urbanos como: Feira de Santana, Alagoi-
nhas e Salvador (OLIVEIRA, 1997).

A exploracdo do petrdleo, segundo decla-
racdo de um dos entrevistados, deu origem
aumanovafonte dereceita, adosroyalties,
representando aproximadamente 5% do
petréleo produzido no municipio. Também,
esta atividade por restringir outras, prin-
cipalmente no campo, forgou a Petrobras
a pagar ao "superficiario" sobre o lucro
cessante, umavez que as areas ocupadas
pelos campos petroliferos deixaram de
produzir para os proprietarios daterra.

Vendo a mesma questéo, na perspectiva
da absor¢do de méo-de-obra, constatou-se
que a Petrobras foi buscar fora do muni-
cipio de SSPassé os petroleiros de nivel
de escolaridade superior e média como
os engenheiros e técnicos especializados.
O cidaddo sebastianense foi absorvido
em atividades de perfuracdo de pocos,
pela baixa exigéncia de escolaridade e
qualificacéo profissional. Assim, foram
admitidos, na fungédo de petroleiros, tra-
balhadoresrurais, liberados do campo pela
retracdo das atividades nos canaviais e nas
fazendas produtoras de farinha de man-
dioca, de carvéo vegetal e de gado leiteiro
ou de corte, bem como, trabalhadores
urbanos: mecénicos, pedreiros, marcenei-
ros, carpinteiros e motoristas. Também,
para as atividades burocréticas e de escri-
tério foram recrutados profissionais com

escolaridade de nivel médio-ginasial, cole-
gial ou profissional. Sobre essa quest&o J.
Oliveira(1997) faz umregistro significativo:

Acontece que até naguela ocasi&o essa
classe proletéria do municipio estava
condicionadaa sobreviver com a renda
muito abaixo do que necessitava. De
repente, acontece em suas vidas uma
transformagdo radical, tornam-se
petroleiros! A Petrobras € a empresa
da época que paga os mais altos sa
larios a funcionérios de qualquer ca-
tegoria. Teve trabalhadores do campo
gue passaram a receber em um més o
que antes ndo conseguiam ganhar
durante um ano de trabalho.

Esse fluxo de dinheiro que repenti-
namente comegou a circular, inicial-
mente, inflacionou a regido a ponto
de criar sérias dificuldades para
aqueles que nao tiveram o privilégio
de se tornar petroleiros. Grande parte
daqueles operérios enfrentou dificul-
dades para se adaptar com a nova
situacdo; alguns entraram em delirio e
chegaram ao desequilibrio econdémi-
co e mental. Entre os mais desequi-
librados, existia um que ao terminar
de fazer refeigbes no restaurante da
Pensdo Menezes, tinha o hébito de
enrolar uma nota de CR$500,00 (qui-
nhentos cruzeiros) e fazer um cigarro
para fumar.

Nos Ultimos anos, com a desacel eracéo da
extracéo do petréleo o municipio vem bus-
cando uma reorganizacdo de suas ativida-
des econdmicas, registrando como as prin-
Cipals0s servicos, 0 Comércio, o transporte
€ a comunicacdo, a construgao, aindustria
detransformacao e aagricultura. Destafor-
ma, essas atividades constituem hoje abase
daeconomiamunicipal.

Todaatransformagdo econbmica, registra-
dano municipio apartir do final dos anos
50, ndo foi capaz de produzir uma alta
gualidade de vida para 0s sebastianenses,

Gest. Agdo, Salvador, v.6, n.2, p.185-201, jul./dez. 2003 187



Implantagéo e impacto do Fundef: o caso de S&o Sebastido do Passé

como mostram os indices de Desenvolvi-
mento Humano (IDH-M), registrados na
Tabelal: IDH - M Renda, IDH-M Educa-
¢do0 e IDH-M Longevidade, no periodo
1970 a1990.

O IDH-M, que mede aqualidade de vida
e 0 progresso humano, s6 alcancou o
nivel médio em 1991 (0,542). No que
concerne aeducacdo e a longevidade a
posi¢do ocupada pelo municipio, no ano
citado, situava-se também no nivel mé-
dio, respectivamente 0,528; 0,653.

Tabela 1- IDH-M
Municipio: SSPassé

Indices 1970 1980 1991
IDH - M 0,348 0,493 0,542
IDH - M Renda 239 0527 0415
IDH - M Educagéo 0,336 0,426 0,528
IDH - M Longevidade 0,470 0,525 0,653

FONTE: PNUD, IPEA, IBGE, FJP.

E possivel que hoje essa situagio tenha
se transformado, contudo, ndo foram en-
contrados dados mais recentes que
possibilitassem perceber mudancas nos
indices de qualidade de vida no final da
décadade 90.

Considerando os indicadores socio-eco-
ndémicos bésicos cal culados pelo SEI/BA
(1998), SSPassé apresentava em 1996
um indice Geral de Desenvolvimento
Sécio-Econdmico (IGDS) igual a 68,06
gue o situava em 29% em relacdo aos
outros municipios do Estado da Bahia.
Quando sdo considerados os indices de
Nivel Educacional e Qualidade de Méo-
de-Obra, 0 municipio ocupava naquele
anoo 126° lugar (842,9).

Nos ultimos anos, considerando a dispo-
nibilidade de recursos para sustentar a
gestdo municipal, foi possivel observar
que areceitatotal por habitante/ano vem
crescendo em SSPassé, passando de R$
125,34 em 1996 paraR$ 143,87, ou sgja,
um aumento equivalente a 14,78% em
2000.

Na perspectiva politica, €importante des-
tacar que os atuais dirigentes, filiados ao
PMDB e ao PT partidos politicos do pre-
feito e vice-prefeito, respectivamente,
tém procurado desenvolver uma gestao
democrética e participativa, estimulando o
envolvimento da popul agdo em geral, das
organizagOes sociais e das liderangas co-
munitarias nas discussdes das questdes
da municipalidade.

Na érea do desenvolvimento econdmico
a gestdo do municipio vem buscando par-
cerias com a Petrobrés, o Sebrae, 0 Banco
do Nordeste do Brasil e outros, para
reativar a agricultura e também a indus-
tria

Também, é meta desta administragdo o
Turismo Rural Educacional, umavez que
SSPassé é uma parte da histéria viva do
reconcavo baiano.

SOBRE OS RECURSOS FINANCEIROS
E O FINANCIAMENTODA EDUCACAO
BASICA

Os dados levantados sobre a receita do
municipio, no periodo de 1996 a2000, mos-
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traram inicialmente um aumento e depois
uma diminui¢do dos impostos proprios.
Por um lado, o ISS em valores indexados
(IGP-DI) passou de R$ 182.566,86 (1996)
para R$ 661.996,73 (1998), diminuindo
paraR$ 450.821,28 (2000), representando
um baixo valor, quando comparado as
transferéncias, contudo, representava
nesse Ultimo ano 92,45% das receitas
proprias e 7,84% do total dareceita. Por
outro, o Imposto Predial e Territorial
Urbano(IPTU) cresceu gradativamente no
mesmo periodo (1996 - 2000), mas sua
arrecadacdo continuava muito baixa em
2000, equivalente a 7,55% do total de
impostos proprios e a 0,64% do total da
receita (2000). A Tabela 2, que apresenta
0S percentuais da receita propria sobre a

receita total, no periodo de 1996 a 2000,
confirma a observacéo registrada an-
teriormente.

Tabela 2 - Receita propria/receita total
Municipio: SSPassé

Anos Receita propria/Receita total (%)
1996 4,42
1997 7,61
1998 11,74
1999 9,45
2000 8,48

FONTE: TCM/BA.

O gréfico a seguir (Figura 1) destaca a
participacdo das transferéncias, no periodo
estudado, que chegou a alcancar mais de
90% da receita total, sendo de 95,58%
(1996) ede 91,52% (2000).

T
2000 514.928,07
42.061,55

6.566.681,84

1999 521.571,98
33.659,85

5.873.401,75

1998 597.045,83

34.490,12

5.380.223,88

1997 294.812,77

45.249,15

4,467.897,69

1996 (7 146.875,04

MNB

3.874.300,93

24.240,83

2.000.000

4.000.000 6.000.000

W Receitas Proprias - IPTU

o

| Receitas Proprias - ISS

O Transferéncias

FONTE: TCM/BA; SEFAZ/SSPASSE.

Figura 1 - Comparacéo entre transferéncias e receitas proprias - 1SS e IPTU

Municipio: SSPassé

Também, considerando arelacéo entre o
total da populagéo e dareceitade impos-
tos, ficou evidente que a disponibilidade

de recursos/habitante/ano dos impostos
proprios era muito pequena, chegando em
2000 a R$12,20/ano e sendo de apenas
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R$5,53/ano, em 1996; a0 passo que, em 2000,
o FPM alcancou o valor/ano/habitante de
R$ 89,32 ea receitaorcamentériatotal che-
gouaR$143,87. A receitaorcamentariapor
habitante, em 2000, foi equivalenteal4,78%
desta mesma receita de 1996, respectiva
mente, R$ 143,87 eR$ 125,34. (Tabela3).

Tabela 3 - Receita por Habitante
Municipio: SSPassé

Receita/ Habitante
Anos
R$ (IGP-DI)

1996 125,34
1997 182,02
1998 151,18
1999 146,51
2000 143,87

FONTE: IBGE, TCM/BA.

Os dados apresentados apontam para um
modesto crescimento das receitas, o que
ndo deixade gerar umaampliagdo mesmo
gue pequena dos recursos destinados a
contribui¢éo para o Fundef, (1998-2000).
No periodo 1996 a 2000, areceitatotal do
municipio de Sdo Sebastido do Passé al-
cangou 0 montante de R$ 6.566.681,84
(2000), tendo como valor no ano de refe-
rénciaR$ 3.874.300,93 (1996), significando
um crescimento da ordem de 59,90%.

Passando a observar os mecanismos de
composic¢do do Fundef, os registros das
Tabelas 4 e 5 mostram os percentuais de
contribui¢&o e de recebimento deste Fundo,
revelando que o municipio de SSPassé
contribui menos, em relacdo ao que rece-
be do Fundef, sendo o maior percentual
alcancado de contribuicdo sobre os 25%
destinados a funcdo educacéo igual a

53,47% em 1999, com umapequena varia-
¢80 de 1,58% pontos percentuaisem 1998 e
de 3,02% pontos percentuais em 2000.
(Tabela4d).

Tabela 4 - Percentual da contribuigdo para

o Fundef sobre os 25%
Municipio: SSPassé

Anos Fundef/ 25% (%)
1998 51,88
1999 53,47
2000 50,45

FONTE: TCM/BA.

Na perspectiva do recebimento do Fundef
sobre os 25%, o percentual ultrapassou a
150%, nos 03 anos, ficando na faixa de
153% a 167%. (Tabelab).

Tabela 5 - Percentual do recebimento do
Fundef sobre os 25%
Municipio: SSPassé

ALy Recebimento
Fundef/ 25% (%)
1998 153,62
1999 16y bz
2000 158,82

FONTE: TCM/BA.

Ainda, buscando arazo entre os dados de
recebimento e os de contribui¢cdo para o
Fundef foram encontrados percentuais
elevados, cujolimiteinferior foi de296,10%
(1998) enquanto o superior alcangou
314,79% (2000). (Tabelab).

Tabela 6 - Razdo entre recebimento/contribui-
¢ao para o Fundef
Municipio: SSPassé

Anos Recebimento/Contribuicao (%)
1998 296,09
19909 313,33
2000 314,79

FONTE: TCM/BA.
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Os dados da tabela anterior, associados
a outros ja apresentados, indicam que a
raz&o recebimento/contribui¢&o superior
a 290% tem sido definida pelas transfe-
réncias de recursos do Estado e pela
complementacéo da Uni&o.

Passando atratar da destinag&o dos recur-
sos em SSPassé, os achados da pesguisa
mostraram que no periodo estudado, a
funcéo educacdo foi assumidacomo pri-
meiraprioridade, passando seu percentual
de despesas de 35,87% (1996) para
43,09% (2000), seguida da funcao salde e
saneamento nos anos 98 e 99 e da funcgéo
habitac&o e urbanismo em 2000.

Na tentativa de ver mais de perto as
despesas com educacdo, 0S recursos
aplicados com a manuten¢do e o desen-
volvimento do ensino (M DE) foram ana-
lisados, considerando os trés niveis da
educacéo bésica do sistema municipal -
educacdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio. Os dados coletados mos-
traram que os recursos destinados a ma-
nutengdo e desenvolvimento de ensino
(MDE Formal - receita) aumentaram a
partir de 1998, iniciando um decréscimo
em 2000. Por outro lado, cresceram os
recursos real mente utilizados (M DE Real
- despesas) com todos os niveis e mo-
dalidades da educacao bésica, representan-
do os gastos em 2000 um aumento em
relacdo as despesas realizadas em 1996
daordem de 130,29%.

Fechando o foco sobre o EF, procurando
estabelecer a relacdo entre as despesas

com esse nivel de ensino e asreceitas do
Fundef no periodo 1998-2000, os dados
apresentados na Tabela 7 indicam que no
municipio as despesas com ensino funda-
mental ultrapassaram asreceitas do Fundo.

Tabela 7 - Despesa do EF/ Receitas do Fundef
Municipio: SSPassé

Anos Despesas EF/Receitas Fundef (%)
1998 130,18
1999 151,40
2000 165,27

FONTE: SEDUC/ SSPASSE.

A partir da implantagdo do Fundef, os
recursos programados para serem apli-
cados no EF se avolumaram, chegando o
municipio aregistrar umadespesaformal
(receita) além do minimo fixado para
0 gasto aluno/ano, respectivamente R$
363,41; R$370,58 e R$ 378,02 no periodo
98/00.

A discussdo encaminhada acima pode ser
confirmada com os dados da Tabela 8 que
mostram os valores gastos no EF por
aluno/ano sem os recursos do Fundef,
isto &, considerando apenas os 60% dos
25% dareceitatotal deimpostos do mu-
nicipio.

Tabela 8 - Recursos sem Fundef - Despesa

formal por aluno do EF
Municipio: SSPassé

Receita sem Fundef/
Anos
Alunos do EF-RM R$ (IGP-DI)

1996 136,32
1997 113,07
1998 119,48
1999 il lre Al
2000 120,29

FONTE: TCM/BA; SEC/BA; MEC/INEP.
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A observacdo e a andlise dos dados relati-
VOSs a0 gasto/aluno/ano (Tabela 9) podem
conduzir o pesquisador ainferir que o mu-
nicipio vem aplicando no ensino funda-
mental um valor superior ao fixado nacio-
nalmente, contudo, esta pode ser uma
conclusdo equivocada se for levada em
conta a situacdo, também observada na
pesquisa, de que os gastos com a educa-
¢do infantil e com o ensino médio, em al-
guns elementos de despesas, estdo agre-
gados aos gastos com o ensino funda-
mental. Destaforma, ndo se pode afirmar
com seguranga gque os valores apresenta-
dos na tabela a seguir, na coluna ensino
fundamental, sejam exclusivamenterela-
tivos a este nivel. Assim sendo, a im-
possibilidade de desagregar os dados de
despesas dos niveis da educagdo basica
ndo permitiu o desenvolvimento de uma
analise que conduzisse a uma avaliacao
sobre 0s gastos reais com o ensino funda-
mental.

Tabela 9-Despesa total por aluno da EB da RM
Municipio: SSPassé

Anad Infantil Fundamental Médio
(IGP-DI) R$ (IGP-D)R$ | (IGP-DI)R$
1996 0,64 333,71 Sl
1997 2,89 264,94 S
1998 130,9 395,08 6,86
1999 138,78 480,94 0,25
2000 147,17 526,26 0,00

FONTE: SEDUC/ SSPASSE.

Quando se toma o Fundef como elemento
de andlise, inicialmente, no que se refere a
contribuicdo do municipio ao Fundo, os
dados coletados em SSPassé mostraram
gue acontribui¢do do municipio represen-
tou comrelacdo ao total de recursos recebi-
dos, 51,88%, 53,47% e50,45% no periodo

de 1998 a 2000 (Tabela04, p.190).

A complementag&o da Uni&o, nesses anos,
foi daordemde 13,15%, 22,91% €10,27%
do total, enquanto as transferéncias de
recursos do Fundef foram de 86,85%,
77,09% e 89,73%. Estas variages das
transferéncias e da complementacéo po-
dem ser explicadas, ndo s6 pelo volume
de recursos dareceita, mas também, pela
matriculano ensino fundamental. Desse
modo, 0 crescimento dos recursos para
aofertado ensino fundamental, no munici-
pio objeto de estudo, tem ocorrido em fun-
¢do da redistribuicdo gerada pelo Fundef,
entre as redes de ensino.

Destacando as despesas com 0 ensino
fundamental ndo se pode excluir um dos
programas de assisténcia a educandos,
ou segja, otransporte escolar. Em SSPassg,
segundo os gestores entrevistados, esta
tem sido umaagdo de custo elevado, uma
VEz que 0 municipio vem assumindo essa
despesa com seus alunos e também com os
da rede estadual. Deste modo, os valores
aplicados consomem grande parcela dos
40% dos recursos recebidos do Fundef, o
que pode ser observado na Tabela 10
(p.193). Este gasto extra, com o transporte
dos estudantes da rede estadual, reduz os
recursos a serem aplicados em outras ati-
vidades de manutenc&o e desenvolvimen-
to do ensino darede municipal.

Também o ProgramaNacional de Alimen-
tac@o Escolar, destinado aos alunos do
ensino fundamental e da educac&o infan-
til, que tem por referéncia o nimero de
alunos matriculados, vem alcangando em
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Tabela 10 - Razao entre os gastos com Trans-
porte escolar/ 40% recursos recebidos do
Fundef

Municipio: SSPassé

I Gasto Transporte escolar/
recursos Fundef (40%) (%)
1998 44,80
1999 29,91
2000 49,60

FONTE: TCM/BA E SEDUC/SSPASSE

SSPassé um valor auno/ano da ordem de
R$24,05(98), R$26,56 (99) eR$ 25,71 (00).
As despesas com esta agdo tém como fonte
derecursos ProgramaNacional de Alimen-
tacdo Escolar - PNAE - FNDE/MEC.

Ainda é importante registrar, quanto a
disponibilidade de recursos para serem
aplicados na manutencéo e desenvolvi-
mento do ensino fundamental, que a pes-
quisa constatou um volume maior no
gasto/aluno/ano, decorrente do Fundo,
em relac8o aos val ores minimos definidos
nacionalmente, o que tem produzido um
impacto positivo no que diz respeito a
mel horia da infraestrutura das escolas; a
disponibilidade de material de ensino; ao
acesso da populagdo estudantil das redes

publicas de ensino ao transporte escolar
e, sobretudo a ampliacdo da cobertura
desse nivel da educagdo bésica, o que
passa a ser discutido no item seguinte.

Sobre o Atendimento a Populagéo Escolar

A andlise quantitativa do alunado mostrou
0 movimento damatricula, areorganizacéo
das redes de ensino e, conseguientemente,
0 processo de municipalizagdo do ensino
fundamental, bem como, o impacto do
Fundef sobre a cobertura dos niveis da
educacdo basica - educacéo infantil, en-
sino fundamental e ensino médio e sobre
a modalidade de educacdo de jovens e
adultos (EJA).

Os dados apresentados na Tabela 11 re-
lativos a matricula daeducagdo bésicasi-
nalizam que, em S&o Sebastido do Passé,
0 processo de municipalizag&o do ensino
fundamental javinhaocorrendo antes da
implantagdo do Fundef. Esse processo se
intensificou com relagéo a educagdo in-
fantil, que a partir de 1998 deixou de ser
oferecida pelarede estadual .

Tabela 11- Matricula da Educagéo Bésica-Niveis e Modalidade de Ensino - Redes Municipal

e Estadual
Municipio: SSPassé
A 1996 1997 1998 1999 2000
N % N % N % N % N %
El 855 7,0 1.119 8,1 837 5,9 615 44 673 4,9
M EF 5.299 434 6.828 49,1 7.489 53,0 7.714 55,8 7.169 51,4
EM 807 6,6 1.081. 78 743 5,2 563 4,1 377 27
EJA 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 00 0 0,0
Total RM - 6.961 57,0 9.028 65,0 9.069 64,1 8.892 64,3 8.219 59,0
El 240 20 220 15 0 0,0 0 00 0 0,0
e EF 4,745 389 439 315 4278 30,4 3.658 26,5 3.927 28,2
EM 252 2.1 273 20 777 55 1.262 9,2 1781 12,8
EJA 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total RE I 5237 430 4891 35,0 5.055 359 4920 35,7 5.708 41,0
T.Geral - 12.198 1000  13.919 100, 14.124 100, 13812 10000  13.927 100

FONTE: SEC/BA;MEC/INEP.
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Sobre 0 ensino fundamental publico, ama-
tricula, em 2000, erade 11.096 alunos dos
guais 65% pertenciam arede municipal e
35% a rede estadual, enquanto em 1997,
ano que antecedeu a implantacéo do
Fundef, ototal de alunosinscritos nesse
nivel de ensino erade 11.226 alunos, dis-
tribuidos entre as duas redes de ensino
publico: 61% (municipal) e 39% (estadual ).
Também, os dados da Tabela 11 (p.193)
deixam claro que a matricula no ensino
fundamental municipal passou por um
movimento de expansdo até 99, iniciando
um processo de queda a partir de 2000.
Este crescimento da matricula narede
municipal, até 1999, podeter sido motivado
pelaimplantacéo do Fundef, consequen-

temente, damunicipalizacdo, que vem se
consolidando, nazonarural e nazonaur-
bana, principalmente, pelatransferéncia
de escolas de pequeno porte da rede esta-
dual paraamunicipal. Isto porque, o cri-
tério adotado pelo Estado da Bahia tem
sido o detransferir paraagestdo munici-
pal apenas unidades escolares rurais e
unidades urbanas de até 04 salasde aula.

A Figura 2 apresenta o0 movimento da
matricula do ensino fundamental de
SSPassé no periodo 1996 a 2000, compa-
rado com as despesas nesse nivel de edu-
cacado bésica, observando-se que o
declinio da matricula ndo levou a dimi-
nuic¢éo de recursos aplicados.
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Figura 2 -Comparacao entre evolugao/involugdo de maticula e despesas reais com o EF.

Municipio: SSPassé

Passando-se aos dados da educagéo in-
fantil (Tabela 11, p.193), foi possivel ob-
servar a diminuicdo da matricula, o que
pode ser resultante do corte de vagas,
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que deixaram de ser oferecidas na rede
estadual, a partir de 1998, mostrando os
dados que, de certa forma, os alunos da
rede estadual ndo foram absorvidos pela
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municipal, ocorrendo uma perda de 502
matricul as na passagem de 1997 para 1998,
sendo 220 darede estadual e 282 da mu-
nicipal. A matricula nesse nivel s6 vai
registrar um pequeno crescimento em
2000, contudo, nesse ano ainda ndo atin-
ge o patamar de 1996. Os dados destaca-
dos mostram o movimento de municipa-
lizag&o, bem como, sinalizam um impacto
negativo do Fundef sobre as matriculas
desse nivel da educagéo bésica. Também
sobre esta questdo pode-se levantar a
hipétese de que alunos das classes de
alfabetizagdo, até 1997 computados na
educacdo infantil, passaram ater seu re-
gistro de matricula no ensino fundamen-
tal apartir de 1998.

Com relag8o ao ensino médio®, a matricu-
ladarede municipal comegou adecrescer
a partir de 1998, contudo na rede esta-
dual, apresentou um movimento de ex-
pansdo de 1998 a 2000. Por um lado, o
movimento de diminui¢do da matricula
do ensino fundamental estadual a partir
de 1998 e, por outro, 0 de expansdo do
ensino médio tém sido explicados pelos
resultados produzidos pelo projeto da
rede estadual de regularizacdo de fluxo.
Os aunos que permaneciam retidos no
ensino fundamental estdo concluindo
este nivel e ingressando no médio.

Ainda, considerando os dados regis-
tradosnaTabela 11, assinala-se o fato do
municipio ndo ter alunos matriculados
na educacgdo de jovens e adultos (EJA), 0
que significa matricula zero para esta
modalidade de ensino.

Sobre a Valorizagdo do Magistério

A andlise da situacgéo dos professores que
ensinam em S&o Sebastido do Passé foi
conduzida a partir de variaveis relativas
avalorizagéo do magistério, na perspec-
tiva da qualificacdo e do salario. Consi-
derando a qualificagdo, o que se preten-
dia observar era o grau de formacao dos
professores em relagéo ao nivel de ensino
em que atuavam.

Em 2000, no ensino fundamental ainda
erabaixo o percentual de professorescom
nivel superior (16,89%), mesmo conside-
rando que em 1996 este percentual era
igual a 8,00%. Constatou-se também no
ano 2000, 4,64% de professores com for-
macao apenas de nivel fundamental,
percentual superior ao encontrado em
1996 (1,54%). Com relagdo ao ensino mé-
dio, nivel em que todos os professores
devem ter curso superior de licenciatura
plena, ainda sdo encontrados, em 2000,
professores considerados "leigos"®
(33,84%), por serem portadores de diplo-
ma apenas de nivel médio.

50 Municipio de SSPassé até 2000 vinha mantendo o curso de magistério, de nivel médio, em virtude da rede estadual néo ter absorvido esta
modalidade de ensino. Contudo, em 2000 o curso apresentava matricula bastante reduzida, registrando-se apenas 377 alunos, representando

34,87% da matricula de 1997.

SUsualmente o conceito de professor leigo era utilizado apenas para nomear o docente que lecionava no primeiro segmento do ensino
fundamental, cuja formag&o era também de grau fundamental. Contudo, hoje, tem-se usado a expressdo professor leigo para designar todos
os professores que ndo tém a formagado minima, exigida por lei, para atuar num determinado nivel de ensino. Como é o caso dos professores
com formagéo de nivel médio - magistério que ddo aulas nas quatro Ultimas séries do EF, ou no EM.
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Fazendo-se uma leitura da situacéo dos
professores que ensinam apenas na rede
municipal, tanto nazonaurbanacomo na
rural, considerando separadamente as
etapas do ensino fundamental, foram
constatadas algumas mudangas ainda que
n&o muito amplas.

Em 1998, ano daimplantacdo do Fundef,
apenas 13,89% dos professores que atu-
avam na segunda etapa do ensino funda-
mental tinham formag&o de nivel superior
com licenciatura, enquanto em 2001 este
percentual era de 21,18%. Contudo, em
1999 chegava a 38,38%, quando foram
consideradas as duas localizagfes - rural
e urbana, 0 que mostrao aumento e depois
a diminuicéo da qualificagdo do quadro
docente.

O que estes dados indicam é que 0 munici-
pio ndo tem conseguidofixar o professor mais
qualificado. Segundo informagdes colhidas
na SEDUC, adiminuic¢do do percentual de
professores licenciados foi motivada por
solicitag8o de desligamento de docentes
gue fizeram concurso e foram aprovados
paraoutras localidades, inclusive Salva-
dor.

No que diz respeito a primeira etapa do
ensino fundamental, a situacéo relativa a
funcdo docente também néo apresenta
avancos. Em 1998, a rede municipal ja
contava com 95,83% de professores com
formagdo de nivel médio e em 2001 este
percentual passa a ser de 89,51% com este
mesmo nivel de formagdo. Também, ndo
havia registro de professores licenciados

nesse segmento como também ainda era
encontrado o professor leigo, com esco-
|aridade apenas de nivel fundamental.

Quando se considera apenas a formacéo
denivel superior em cursos delicenciatura
plena para o exercicio da fungdo docente
nos dois segmentos do ensino fundamen-
tal, o que a pesquisa revela € uma situa-
¢do ainda bastante precaria, chegando o
municipio de SSPassé ao ano 2001 com
apenas 7,28% delicenciados. (Tabela12).

Tabela 12 - % da Funcgdo Docente da 1% a 8?2
série do EF com Hab.Plena - Licenciatura.
Municipio: SSPassé

. . Professores EF/RM
Anos | Localizagdo
Licenciatura (%)
1998 Rural 0,41
Urbano 4,16
hug Rural 4,74
Urbano 10,27
2000 Rural 1,97
Urbano 7,90
Lo Rural 0,40
Urbano 6,88

FONTE: SEC/BA;MEC/INEP.

Deste modo, os dados relativos a forma-
¢80 dos professores ndo mostram aindaum
impacto positivo do Fundef, transforma-
dor da situacdo da presenca de professo-
resleigos em exercicio no municipio estu-
dado. Contudo, de certaformaampliou o
ndmero de professores com formagao de
nivel superior ensinando da 5% a 82 série.
Ainda, com relag@o a 2001, os dados mos-
traram que do total dos 158 professores
gue deveriam, por lei, ter formagéo de ni-
vel superior, em cursos de licenciatura
plena, uma vez que exercem a atividade
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docente no segundo segmento do ensino
fundamental, apenas 21,18% atendem ade-
terminacdo legal. Assim sendo, 0 impacto
do Fundef ainda ndo se fez efetivo. Consi-
derando o que define o Plano Municipal de
Educacdo, Culturae Desporto (1999/2001)
de Sdo Sebastido do Passé, 0 processo de
qualificagdo através de habilitagdo especifi-
caestaem curso.

Também, no que diz respeito a melhoria
salarial, os dados ndo revelaram grandes
alteracBes. A tabela abaixo apresenta os
dados de extratos de folhas de pagamento
(junho/ 98, 99, 00, 01) de um professor do
primeiro segmento do ensino fundamental
darede municipal. O professor, cujos da-
dos salariais foram tomados para fins

de andlise dessa pesquisa, ndo mudou de
nivel durante o periodo 1998/2001. Apenas
em 2000 atingiu umanovaclasse do plano
de cargos e carreiraem decorréncia de pro-
gressdo horizontal por intersticio de trés
anos. Também, nesse periodo um novo pla-
no de carreirafoi aprovado e o profissional
passaa ter uma carga horéria semanal de
trabalho acrescida de cinco horas, passan-
do de 20 para 25 horas semanais. Isto sig-
nificaaincorporagdo daatividade comple-
mentar (25% do salério-base) paracompen-
sar a execucdo de atividades relacionadas
aoensino eredizadasforadasaladeaula,
como: preparacdo de aulas, exerciciosetra-
balhos a serem realizados pel os alunos, cor-
recéo de exercicios e atividades de avalia
¢do, e execucdo de atividade exra-classe.

Tabela 13 - Professor EF - Salario-Base e Vencimento.

Periodo: més de junho - 1998 a 2001.
Municipio: SSPassé

Professor Salario-Base Vencimento Bruto
fnos Codigo Nivel Regime Trabalho R$ (GPI-DI) R$ (GPI-DI)
1998 1605 -3 NI 20 157,44 198,38 (1)
1999 1605 - 3 NI 20 141,44 178,22 (2)
2000 1605 -3] NE/B 25 207,47 213,63 (3)
2001 1605 -3] NE/B 25 199,91 207,91 (3)

FONTE: FOLHA DE PAGAMENTO/ SSPASSE - JUN/98 A 2001.

(1) Nesse més o professor recebeu uma diferenca salarial relativa aos meses de janeiro a maio, igual a R$131,33. Vencimento bruto +
diferenca = R$329,71. (2) Vencimento (98 e 99) = SB+AC (25%) + Anuénio. (3)Vencimento (2000 e 2001) = SB + Anuénio.

OsdadosdaTabela13, acima, mostram que
de 1998 a 2001 o regjuste do salario-base
foi aprimeiravistade R$42,47. Como ai
estdo incluidos os 25% da incorporagéo,
no valor indexado de R$39,36, 0 reajuste
foi deapenas R$3,11 em quatro anos. Como
se pode observar, os dados salariais desta-
cados indicam que o professor em 2001
ganhava pouco maisqueo salario minimo

paraumajornada de trabalho de 25 horas
semanais.

OsdadosdaTabela 14, aseguir, mostram
adinamicado salario-base segundo o PCS,
confrontando dadosde 1997, 1998 e 2000
com os valores do Fundef e despesas com
MDE por aluno.
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Tabela 14 - Dinamica do Salario Base (20 a 25 horas semanais), segundo os Niveis do PCS/

Valor/Aluno/Ano com
Municipio: SSPassé

recursos ou sem recursos do Fundef

Nivel Saléario Saléario Fundef Sem Fundef
Ano Plano Base Indexado V. Aluno/Ano (IGP-DI) V./Aluno /Ano (IGP-DI)
Carreira R$ (IGP-DI) V.Nac. Des. Formal Des. Formal
Professor 1 141,12 162,56 113,06
Professor 2 149,88 172,65
1997 |Professor 3 179,10 206,31
Professor 4 189,22 217,97
Professor 5 200,57 231,04
Nivel | 142,00 157,44 349,26 336,41 119,48
1098 Nivel 1l 170,17 188,67
Nivel I 206,84 229,33
Nivel IV 251,41 278,75
Magistério 230,00 201,36 291,54 378,02 120,29
Licenciatura 310,00 227,40 306,12
2000 Especializagéo 341,00 298,54
Mestre/Doutor 89215 343,32

FONTE: SEDUC/SSPASSE; TCM/BA; MEC/INEP.

A leitura dosdadosda Tabela 14, acima,
permite perceber que o salério base dos
professores situados no nivel magistério,
que trabalhavam 20 a 25 horas por se-
mana (89,51% das fungdes docentes do
primeiro segmento do EF) estava ainda
em 2000 bem distante da despesa formal
por aluno/ano, com recursos do Fundef.
Contudo, maior aproximacdo desses
valores pode ser observada nos niveis
de poés-graduacéo, categorias que inte-
gram o plano de cargos e salérios, mas
que em 2000 o quadro de professores do
municipio ainda ndo registrava docentes
com estaqualificagdo.Este & um indica-
dor de que o Fundo ndo chegou a pro-
vocar um impacto nos salérios dos pro-
fessores, tanto daqueles que tém for-
mac&o de nivel médio - magistério, como

dos quetém nivel superior - licenciatura.

NOTA FINAL

Este estudo de caso objetivou examinar e
avaliar a implantacéo e o impacto do
Fundef, em S&do Sebastido do Passé. A
pesquisa registrou alguns resultados
positivos, bem como, agbes em processo
na perspectiva da melhoria da oferta
do ensino e da valorizacéo dos profissi-
onais da educacgdo basica, em particular
dos docentes do ensino fundamental.

Como impacto positivo da implantacéo
do Fundef destaca-se a ampliagdo da
cobertura desse nivel da educagdo basica
tendo como elemento motivador o préprio
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eixo da estrutura do Fundef, ou segja, a
vinculagdo da matricula do ensino funda-
mental aos recursos financeiros, dispo-
nibilizando um maior volume de recursos
para serem aplicados na manutencao e
desenvolvimento do ensino fundamental.
Também, vinculado ao propdsito de ex-
pandir amatricula, foi implantado o pro-
grama de transporte escolar dando con-
dicbes a populacdo estudantil residente
nazonarural aprosseguir seus estudos.
Estes resultados apontam para uma am-
pliac8o de oportunidades educacionais
e conseglientemente para um movimento
de democratizagdo daeducagdo no munici-
pio, ainda que limitado ao nivel do ensino
fundamental.

Quanto avalorizagao do magistério, com
destague paraamelhoriade formacdo dos
profissionais de ensino, ndo foram notadas
mudancas significativas no quadro do-
cente. Decorridos trés anos de implanta-
¢do de Fundef (1998-2001), ainda era
muito alto, em 2001, o percentual de pro-
fessores com formac&o de nivel médio,
atuando no segundo segmento do ensino
fundamental (63,52%) e, considerando a
totalidade da funcdo docente da rede
municipal, o percentual de habilitadosem
licenciatura plena era de apenas 7,28%.

Em 2000, a situacéo salarial dos profes-
sores ainda ndo era a desejavel, o que
pode estar associado ao nivel de habili-
tacéo dos docentes. Os dados mostram
gue mais de 90% dos docentes tinham
formag&o de nivel médio e aqueles cuja

carga semanal detrabalho erade 25 ho-
ras recebiam um sal &rio base de R$207,47
(valor indexado pelo GPI-Dl), aindadis-
tante da faixa de cinco salérios minimos,
tomada como indicador de rendaque leva
o trabalhador acima das condi¢des de
simples sobrevivéncia

Como notafinal, € importante deixar um
registro de que, no periodo em quea
pesquisafoi realizada, algumas agcbesre-
lacionadas com a melhoria da habilita-
¢do dos professores ainda eram objeto
de negociagdo e de tomada de decisao,
engquanto outras estavam sendo execu-
tadas nao tendo, portanto, produzido os
efeitos esperados com aimplantacéo do
Fundef, nestes trés primeiros anos de
existéncia do Fundo.

Vale destacar que esta ndo pode ser
considerada uma avaliacéo final da im-
plantacdo do Fundef em S&o Sebastido
do Passé. E preciso dar continuidade ao
processo avaliativo, sobretudo através
da discusséo dos resultados, dareflexao
gue conduza ao replanejamento e execu-
¢ao de novas acdes, buscando em cada
comunidade escolar da rede municipal
de ensino a melhoria da qualidade das
acOes educativas eavalorizagdo do ma-
gistério da educacéo bésica.

Artigo recebido em: 24/04/03 e aprovado para
publicagdo em: 11/06/03.
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Implantation and impact of the Fundef:
the case of Sdo Sebatido do Passé

Abstract: This article deals with the evaluation
of the Fundef in S&o Sebastido do Passé, Bahia,
focusing on its implantation and impact. This
text presents the profile of the municipality and
the results of the quantitative case study. The
principal findings indicate a Fundef positive
impact, in that it increases the availability of
resources to be applied in primary education and
expands the erollment coverage for this basic
education level. However, in respect to teacher
salary and qualification levels, no significant
changes were observed.

Keywords: Public policy; Educational finance;
Fundef.

Implantacién e impacto de Fundef: el caso
de Sdo Sebastido do Passé

Resumen: Este articulo trata de la evaluacion
del Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magis-
tério (Fundef) en Sao Sebastido do Passé, Bahia,
resaltando su implantacién e impacto. El texto
presenta el perfil del municipio y los resultados
del estudio desde una perspectiva cuantitativa. Los
hallazgos de la investigacion indican un impacto
positivo de Fundef con respecto a una mayor
disponibilidad de recursos para ser aplicados en el
sostenimiento y el desarrollo de la educacion
primaria y una ampliacién de cobertura de este
nivel de la educacién basica. Sin embargo, en lo
gue concierne a los profesores, no se observaron
cambios significativos en los rpincipales indica-
dores de valorizacion del magisterio, como grado
de formacion y salario.

Palabras-clave: Politicas publicas, Financia-
miento de la educacion; Fundef.
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| mpactosdo Fundef em Governador M angabeira

Resumo: O estudo aborda os impactos do
Fundef no municipio de Governador Mangabeira
e foi desenvolvido a partir de uma pesquisa
realizada em rede nacional. Os impactos foram
observados a partir de andlises qualitativa e quan-
titativa visando identificar a melhoria da quali-
dade do ensino fundamental oferecido pela rede
de ensino publica municipal a partir da imple-
mentagdo do Fundo.

Palavras-chave:Fundef; Politicas publicas; Fi-
nanciamento da educacao.

INTRODUCAO

A décadade 90 constituiu-se num periodo
de grandesinovagdes paraaeducacdo bra-
sileira. A promog¢do da melhoriana quali-
dade do ensino publico esteve presente
na pauta de discussdes das ref ormas edu-
cacionais, e as dimensdes de tal reforma
puderam ser observadas nos seus planos
guantitativos e qualitativos (DAVIES,
2001). Como exemplos dessas reformas
podem ser citados. a Lel de Diretrizes e
BasesparaEducacdo Naciond (L.D.B.E.N.)
9.394/96; os Pardmetros Curriculares Na-
cionais para o Ensino Fundamental e o En-
sino Médio; as diretrizes curriculares para
0s cursos de graduacgdo; os Processos de

Claudia Dias Silvat

Avaliac8o daEducacdo Brasileira; acriacdo
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimen-
to do Ensino Fundamental e de Valorizacdo
do Magistério (Fundef).

A implementacdo do Fundef ocupalugar de
destague no conjunto de politicas institui-
das para o ensino fundamental devido as
propostas de: maior equidade na distribui-
¢do dos recursos vinculados a educacao;
aumento daremuneragdo e mel horiadaqua
lificacdo dos profissionais da educagéo.

O Fundo de Desenvolvimento e Manuten-
¢&o do Ensino Fundamenta (Fundef) foi
instituido pela Emenda Constitucional n°
14 de setembro de 1996 e regulamentado
pela Lei n° 9424 de dezembro do mesmo
ano e pelo Decreto n° 2264 dejunho de 1997.
A composicéo deste Fundo, definida de
acordo com aLei de regulamentacéo, que
passou a vigorar, obrigatoriamente, em 1°
dejaneiro de 1998, integrarecursosproveni-
entes de impostos municipais e estaduais
como o Fundo de Participagéo dos Muni-
cipios (FPM), Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE), Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias (ICMS) e Imposto sobre
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Produtos Industrializados (1PI),e comple-
mentacdo da Unido, quando necessario,
afimdeassegurar o minimodovalor ins-
tituido para o gasto aluno/ano paratodo
o territério nacional.

A criac@o desse Fundo também se cons-
tituiu numa possibilidade de mobilizar as
comunidades locais para a participagédo
nas questdes que se referem & educagdo
publica ja que a criagdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do
Fundef se formaliza numa oportunidade
de exercicio dademocracia, viaparticipa-
¢do dos conselheiros no processo de to-
mada de decisles relativas as aplicagdes
dos recursos.

METODOLOGIA

O que se pretendeu, a partir deste estudo
de caso, foi analisar os impactos causados
pelaimplantagdo do Fundef no municipio
baiano de Governador Mangabeira. Para
alcancar esse objetivo realizou-se um tra-
balho de campo envolvendo a coleta de
dadosfinanceiros e educacionais relativos
a0 periodo de 1996 a 2001, realizando-se
também entrevi stas semi-estruturadas com
0 secretéario de educagdo, o presidente da
comisséo de educacédo da Cémara Muni-
cipal e representantes de conselhos, do
sindicato de professores do municipio e
diretores escolares.

Inicialmente pretendeu-se pesquisar o

Fundef em Governador Mangabeira, con-
siderando um intervalo de tempo que
abrangesse dois anos antes e dois depois
da implantagdo do Fundo. No entanto,
dada a impossibilidade de se coletar todas
as informagdes referentes ao periodo de
1996-2000, foi decidido que seria acres-
centado o ano de 2001 para que um maior
volume de dados permitisse uma melhor
percepcdo do impacto do Fundo.

A falta de registro das informagdes fi-
nanceiras relativas ao periodo de 1996-
1999 dificultou aanalise quantitativa, con-
seglientemente, das questdes relativas
aos impactos do Fundef na educacdo
municipal suprindo-se tal caréncia com
acoletade informacdes através de entre-
vistas com "pessoas-fonte".

Integra o estudo o perfil do municipiotra-
cado a partir de informagdes referentes a
caracterizagdo historica, geogréfica, so-
cio-econdémica, educacional e politica.
Aos dados e informagdes coletados no
municipio foi dispensado um tratamento
quantitativo e qualitativo.

O tratamento quantitativo dos dados fi-
nanceiros e educacionais de Governador
Mangabeira?, possibilitou aavaliagéo dos
impactos causados pelo Fundef na co-
bertura, rendimento e movimentacdo dos
alunos, envolvendo matricula, aprovagéo,
reprovacdo e abandono nesses cinco anos,
nas redes estadual e municipal, além da
situac@o dos professores.

2Foram levantados dados referentes a receita municipal, gasto por programas, despesa com a fungéo educagéo, investimentos realizados por

nivel educacional, pagamento de professores
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A andlise qualitativa das informagdes
coletadas, através de entrevistas, avaliou
apolitica educacional local e o Fundef e
o controle e a aplicagéo dos recursos a
partir da visdo de gestores municipais e
membros dos Conselhos e da Comissao
Municipal de Educagéo.

PERFIL DOMUNICIPIO

O municipio de Governador Mangabeira,
gue recebe este nome em homenagem a
um governador baiano, Otavio Mangabeira
(1886 - 1960), foi criado em 14 de margo
de 1962. Antes dessa data, era conhecido
como Distrito de Cabecas e pertencia ao
municipio de Muritiba.

Estando localizado a 132 Km da capital
baiana, esse municipio esta situado na
regido econdbmica conhecida como
Recbncavo Sul e integra a regido admi-
nistrativa de Santo Antonio de Jesus,
estabelecendo fronteira com as cidades
historicas de Cachoeira, localidade onde
aconteceu a batalha para independéncia
do Estado daBahia, Muritiba, Conceic¢éo
daFeira e Cabaceiras do Paraguacu, cidade
onde nasceu 0 poeta Castro Alves.

A grande producgdo de fumo propiciou o
destaque econdmico do municipio nessa
regido, poisotabacofoi a primeira planta
introduzida naregido pelos colonizadores,
sendo a especialidade daregido a producéo
de fumo tipo Mata Fina. Esta producéo
era destinada totalmente a exportagao,

sendo a Espanha a grande nagdo compra-
dora. Foi, decididamente, em 1950, a trans-
feréncia da coletoria - reparticéo publica
para pagamento de impostos - de Muritiba
para o Distrito de Cabecas, que ajudou
na arrecadacéo de impostos, promovendo
a elevagdo de sua receita e fortalecendo a
luta pela suaemancipagéo politica.

Governador Mangabeira apresenta uma
areaterritorial de 94 Km?. Segundo dados
do dltimo censo demogréfico realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) no ano de 2000, estavam
distribuidos por estaérea, o total de sua
populacéo residente, 17.165 habitantes.

Ao longo desses Ultimos cinco anos, a
demografiado municipio, segundo dados
estimados pela Superintendéncia de Es-
tudos Econémicos e Sociais do Estado
da Bahia (SEI/BA), apresentou variagdo
com diminuic¢do e aumento da populagdo
residente. A partir de 1997, a populacéo
residente do municipio comecaadiminuir,
chegando ao ano de 1999 com uma queda
de, aproximadamente, 8% em relagéo
aos numeros da contagem populacional
do IBGE no penultimo ano do censo
demografico, 1996.

Em 2000, a populacdo aumenta, passando
de 15.068 habitantes em 1999 para 17.165
habitantes, o que representa um cresci-
mento percentual de, aproximadamente,
12%. (Figural, p.206).
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Figura 1-Evolucdo demografica do municipio.

A diminuicéo observada nos nimeros que
representam a demografia do municipio
pode ser explicada pela migracéo de seus
residentes para outraslocalidades em bus-
ca de melhores condi¢des de vida e em-
prego, pois a economia do municipio é
essencialmente agricola e essa atividade
ndo vem garantindo a manutengéo da
populagdo. Contudo, esta hipétese ndo
pode ser considerada para explicar o
movimento da populagdo uma vez que,
em 2000, o aumento € superior a queda
registrada no periodo 97-99, e nada foi
registrado que justifiqgue o aumento de
guase 12% da populagdo em 2000, a ndo
ser um erro de contagem.

A analise dos dados coletados no Ultimo
censo demogréfico realizado pelo IBGE
referentes a composicédo da populagao,
segundo o sexo indica haver haum equi-
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librio entre 0 nUmero de pessoas do sexo
feminino (50,97%) e masculino (49,03%)
residentes no municipio.

O maior nimero de habitantes residentes
no municipio concentra-se nazonarural
e essa populagdo até o ano 2000 representa
mais que o dobro da populacéo urbana.
Através davisualizacdo dafigura seguinte
€ possivel notar que entre as décadas de
70 e 90 a populagéo residente nas duas
Zonas vai apresentando um crescimento
gradativo. O periodo que demonstra o
maior crescimento na populagdo residente
naérea urbana é adécada de 90, que apre-
senta diminui¢do na contagem de habitan-
tes em todo o municipio, mas também um
aumento de 38,94% nataxa de habitantes
gue residem nessa érea e reducéo no nu-
mero de habitantes da zona rural. No ano
2000, havia6.684 pessoasresidindo nazona
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Figura 2 - Populagéo residente por zona

urbana num total de 2.720 domicilios, en-
guanto que 10.481 pessoas habitavam a
arearural, distribuidosem 1.923 domicilios.
Segundo dados do censo demografico do
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te, como fumo, laranja, mandiocae outros,
edalavouratemporaria, como amendoim,
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abacaxi, que sdo comercializados nas fei-
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e ainda existe um pequeno nimero de re-
sidéncias que possui outra forma, néo
especificada, de abastecimento.

Este municipio agrega a sua economia o
cultivo de produtos da lavoura permanen-
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Desde a emancipacao politica, ocorrida
em 14 de marco de 1962, o municipio ja
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elegeu 10 prefeitos e 90 vereadores, sen-
do que alguns prefeitos e vereadores
foram reeleitos para suas funcdes. No
ultimo processo eleitoral realizado no ano
2000, o municipio contou com a participa-
¢do de 13.716 eleitores, que elegeram seu
prefeito e vereadores. O atual prefeito do
municipiofoi eleito pelo Partido Verde (PV).
Desde o inicio de sua gestdo o prefeito
vem administrando um municipio com
grandes problemas, aparentemente decor-
rentes de administragdes passadas. As con-
tas publicas encontram-se comprometidas
devido as irregularidades cometidas no
governo passado, conforme declaragéo do
Secretério Municipal de Educagéo.

RESULTADOS

Os achados da pesquisaforam distribui-
dos em quatro grupos que abordam a
atual situagcdo da educacgado publica no
municipio. Estes grupos abordam infor-
magOes sobre: 0s alunos, os professores,
os conselhos e o processo de munici-
palizagdo daeducagdo no municipio.

Sobre os alunos

O aumento na oferta de vagas no ensino
fundamental foi umadas mudancascita-
das pelos entrevistados, Secretario de
Educacdo, Diretoras de Escolas, Presiden-
tedo Sindicato dos Professores e membros
de Conselhos Municipais, decorrente da
implantag&o do Fundef demonstrando um

passo em direcdo a municipalizagéo do
ensino fundamental, ou seja, transferénci-
as de matriculas nesse nivel educacional
darede estadual paraarede municipal de
ensino. No ano de implementag&o do
Fundo as matriculas oferecidas pelarede
municipal aumentaram 74% em relag8o ao
ano anterior atingindo o nimero maximo
do periodo de estudo. Também se perce-
beu que mesmo tendo matriculado mais
alunos a partir do ano de implementacéo
do Fundo, ao longo dos anos o nimero
de matriculas comega a decrescer. Essa
diferenca pode ser explicada pela matri-
cula de alunos do municipio em escolas
de cidades proximas, de acordo com de-
poimento dos Gestores da Secretaria de
Educacdo do Municipio e da Escola Pu-
blica Municipal.

Quanto a matricula e ao agrupamento de
alunos, a Figura 3 (p.209) ilustra a evo-
lugdo/involugéo da matriculanarede mu-
nicipal e adistribuicéo desses alunos por
turma. A observacdo dos dados deixa
claro que o nimero de turmas continua
constante uma vez que a distribuicdo de
alunos por turma acompanha a variagao
no nimero de matriculas, pois a medida
que aumenta o nimero de alunos matri-
culados também cresce o numero de alu-
nos por turma e quando diminui o ndmero
de matriculas também decresce 0 nimero
de alunos por turmas. Esta movimenta-
¢ao é um indicador de que ndo estéo sen-
do contratados professores para atender
ao crescimento do niimero de alunos.
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Figura 3-Distribuicdo das matriculas no Ensino Fundamental X nimero de alunos por turma
- Rede Municipal.

A implementacdo do referido Fundotam-  las com a despesa, percebeu-se que in-
bém contribuiu parao aumento derecur-  dependente do aumento da matricula, o
sos gastos na educac&o publica munici-  volume de recursos gasto com educagdo
pal. A partir da comparacdo das matricu- aumentou até o ano 2000 (Figura4).
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1000 | 1 500.000,00
—— Matriculas
0 + + + + + 0,00 —a— Despesas
1996 1997 1998 1999 2000 2001

FONTE: INEP; SEC/BA.

Figura 4-Distribuicdo das matriculas na Rede Municipal X despesas do ensino fundamental

De acordo com aFigura 4, observa-seque  as despesas com o ensino fundamental séo
apartir de 1999 o nimero de matriculasja  superiores aos valores repassados pelo
apresentou queda, mas o valor das despe-  Fundef parao municipio. A implantagdo do
sassd comegou areduzir em 2001. Também,  Fundef no municipio vem propiciando mais
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gastos com a educacdo, alcancando no ano
de 2000, aproximadamente, o dobro do ano
98 e, nesse ano, 0 nimero de matriculas ja
apresenta reducdo. Também nesse ano,o
municipio apresenta o maior gasto por alu-
no do ensino fundamental no periodo, R$
545,73,

Quando é analisado o impacto do Fundef
sobre os indi ces de rendimento e movimento
dos dunos do ensino fundamental encontra-
seumavariagdo. A Tabela 1 mostradados
sobre a aprovagao, reprovacdo e abandono
escolar nas redes estadual e municipal de

ensino. O ano de implementacdo do Fun-
do é o que apresenta melhores resultados
nesses indices. O indice de aprovagéo na
rede municipal chegaa82,05%, superando
arede estadual, que durante o periodo em
estudo apresentou percentual maior de
aprovacdo. Mas, no ano 2000, o indice de
aprovacado decresce e aumenta o de repro-
vacdo. Contudo, o abandono é uma outra
variavel a ser considerada dentro do qua-
dro de movimentag&o, poiseste indicevem
aumentando e diminuindo ao longo desse
periodo. Em 1998, ocorre uma queda nos
nimeros desse indicador voltando a au-
mentar nos anos posteriores.

Tabela 1 - Rendimento e movimento dos alunos do EF

Ano | RE (%) | RM (%) | RE (%) | RM (%) | RE (%) | RM (%)
1996 69,40 59,74 18,77 23,75 11,83 16,51
1997 73,52 68,16 13,04 16,86 13,44 14,98
1998 78,24 82,05 12,73 9,80 9,03 8,15

1999 78,49 71,50 12,25 ] 9,26 11,29
2000 | 74,91 71,17 13,64 14,83 11,45 14,00

FONTE: SEC/BA; INEP.

No ano de implantac&o do Fundef hao
maior indice de aprovacéo darede muni-
cipal que ultrapassa, inclusive, o percentual
darede estadual de ensino. Esse ano tam-
bém apresenta mudancga no indice de
abandono que é o menor do periodo nas
duas redes publicas. Através da compa-
racdo entre os indices de produtividade
das redes estadual e municipal de ensino
verifica-se que os dados revelados na pri-
meira representam um resultado mais po-
sitivo que asegunda. Pode-se perceber que
aimplantacéo do Fundef interfere positi-
vamente nesses indices, pois apés a sua

criacd@o, nas duas redes, aumentam 0s
percentuais de aprovacdo, decrescendo 0s
de reprovacéo e abandono.

Sobre os professores

A gprovacdo dal e 9.424/96 queimplementa
0 Fundef no Distrito Federal, Estados e
Municipiosbrasileirosformalizou-se numa
tentativa de melhorar a remuneracdo dos
professores e gjudar na sua formagdo. De
acordo com seuArt. 7°, pelo menos 60% do
total dos recursos desse Fundo devem ser
destinados a remuneracdo dos profissio-
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nais do magistério em efetivo exercicio de
suas atividades no ensino fundamental
publico, possibilitando a aplicacéo de
parte dessa parcela, nos primeiros cinco
anos, ou seja, até 2001, na capacitagao
de professores leigos, que deveriam ser
contemplados nos novos planos de car-
reirae remuneragdo do magistério.

O governo federal tem apresentado o
Fundef como a "tabua de salvagdo do
magistério, que teria sua remuneragdo
melhorada por conta dele" (DAVIES,
2001, p.29), mas o resultado do estudo
ndo demonstrou exatamente isso. Ape-
sar da Lei n°9.424/96 determinar no
Art. 9° 0 prazo de seis meses, a partir da
data de sua promulgacdo, para criagdo
nos Estados, Distrito Federal e municipi-
os dos novos Planos de Carreirae Re-
muneragdo do Magistério, em Governador

Mangabeiraa aprovacéo do primeiro Es-
tatuto dos Servidores do Magistério PU-
blico do Municipio (Lei Municipal n° 040/
1998) ocorreu em junho de 1998, edo Pla-
no de Cargos de Carreira e Vencimentos
dos Servidores do Magistério Publico do
Municipio (Lei Municipal n°0110/2001),
em outubro de 2000.

Através da andlise de cinco contra-che-
gues do més de junho do periodo 1997 a
2001 de uma professora do ensino fun-
damental cujo contrato é de 20 horas
semanais (Tabela 2), verifica-se que nos
dois primeiros anos o vencimento bruto
desse profissional era igual ao salario-
base que correspondia ao valor de um
sal&rio minimo fixado nacional mente para
aquele ano. E a partir de 1999, quando
algumas gratificagdes foram incorpora-
das ao salario, que ocorre um aumento
salarial.

Tabela 2 - Extrato de pagamento de professor EF

Professor Salario Vencimento
Anos cadidsllnie Regime Base R$ Bruto
de Trabalho | (IGP-DI) R$ (IGP-DI)
1997 00288 - 20h 138,23 138,23
1998 00075 - 20h 144,14 144,14
1999 00075 - 20h 151,41 219,54
2000 00075 - 20h 133,08 192,96
2001 46 1 20h 194,01 281,32

FONTE: CONTRA-CHEQUE DO PROFESSOR

Comparando o sal &rio-base no ano de 2001
com o primeiro ano de implantagdo do
Fundef no municipio em 1998, percebe-se
gue esse aumento, quando indexado pelo
IGP-DI, foi de R$49,87. Até 0 ano de 1998,

antes da criacdo do Estatuto dos Servido-
res do Magistério Plblico do Municipio, o
salario-base do professor era o seu venci-
mento bruto, e que a partir da vigéncia
destaLei em 1999, adiciona-se ao salario-
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base algumas gratificacfes, como 20% de
acdo complementar e 25% de regéncia de
classe, que fazem com que este alcance
um valor superior. O aumento no salério-
base do professor no ano de 2001 repre-
senta um acréscimo real de R$60,93 em
relagdo ao salario de 2000, mas quando
séo acrescentadas as mesmas gratifica-
¢Oes este passa a ser de R$281,32, o que
representa um acréscimo real no venci-
mento bruto do ano anterior de R$88,36.
O que chama atengdo no salério desse
professor € que as gratificagbes consti-
tuem 31% do total do valor base, que
podem sofrer alteracdo de acordo com a
receita da prefeitura. O procedimento de
atribuir um valor mais baixo ao salério-
base e complementa-lo com gratifica-
¢bes pode significar uma certa insegu-
ranca dos gestores municipais gue temem
o término do repasse das verbas do
Fundef e a conseqiiente falta de fontes
para retirar 0s recursos necessarios ao
pagamento dos salarios dos professores.

No que tange & formagao dos profissio-
nais da educacdo basica (Tabela 3), é
possivel perceber um grande nimero de
professores leigos. Entende-se por pro-
fessor leigo aquele profissional que n&o
possui aformagdo minima necessaria para
exercicio da profissdo. Assim, o professor
leigo do ensino fundamental é todo pro-
fessor que ndo tem a formacg&o exigida
por lei, ou sgja: “formagdo minimapara
0 exercicio do magistério na educagdo
infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecidaem nivel
médio, na modalidade Normal” (LDB /
96, art. 62); “formac&o de docentes para
atuar na educacéo béasica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura,
de graduacdo plena, em universidades e
ingtitutos superiores de educacdo”. (LDB
/ 96, art. 62)3. A partir das informacgdes
dispostas natabel a abaixo pode-se iden-
tificar a existénciade profissionais sem
a educacéo basica concluida exercendo
atividades no magistério.

Tabela 3 - Funcgdo docente por nivel de ensino e por grau de formacao Redes Estadual e

Municipal.
Nivel Grau de Formagao dos Professores por Localizagédo
Anos de Fundamental Médio Superior Total
Ensino Rural (%) Urbano (%) Rural (%) Urbano (%) Rural (%) Urbano (%)
El Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
1998 EF 0,42 1,69 57,80 35,44 0,00 4,65 100,00
EM 0,00 0,00 0,00 62,07 0,00 37,93 100,00
El Sl S| S| S| Sl Sl Sl
1999 EF 2,68 2,68 51,78 37,95 0,89 4,02 100,00
EM 0,00 0,00 0,00 40,00 0,00 60,00 100,00
El Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
2000 EF 0,00 0,00 52,45 37,25 4,42 5,88 100,00
EM 0,00 0,00 0,00 63,08 0,00 36,92 100,00
El Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
2001 EF 0,00 0,51 53,85 37,95 0,00 7,69 100,00
EM Sl S| S| S| Sl Sl Sl

FONTE: SEC/BA; INEP.
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A maior parte dos professores de toda
arede publica no municipio tem forma-
¢do de nivel médio e o maior nimero
deles atuam na zona rural, enquanto a
maior quantidade de professores com
formacéo superior trabalha na zona
urbana. A maioria dos professores da
rede de ensino municipal possui forma-
¢ao em nivel médio com habilitacdo no
magistério e estes professores atuam
tanto no primeiro quanto no segundo
segmento do ensino fundamental.

Sefoi possivel identificar algum impac-
to na remuneragdo dos professores, 0
mesmo nado aconteceu com a formagéo
desses profissionais. O municipio até o
presente momento ndo estabeleceu ne-
nhuma parceria com institui¢cdes que
oferecem cursos de habilitacéo parapro-
fessores leigos, argumentando que os
recursos do Fundo sdo insuficientes
parainvestir em tal item. De acordo com
0 Secretério de Educagdo Municipal, um
projeto do governo municipal é o de
criagdo de nlcleos com municipios vizi-
nhos para que juntos possam atender
as exigéncias do Programa Rede UNEB
20004, mantido pela Universidade do
Estado da Bahia, para a oferta aos seus
professores do curso de licenciatura -
habilitagdo plena.

Val e ressaltar também que de acordo com
o gestor municipal 80% dos professores
da educac&o infantil e do primeiro seg-

mento do ensino fundamental n&o sédo
concursados, pois foram admitidos no
periodo 1984-1987, quando no municipio
ainda ndo era exigida a realizac&o de
concurso publico para admissdao como
funcionario efetivo®, negando o que de-
finia a Lei 5692/71 que ja estabelecia
essa exigéncia. Contudo, a legislacéo
educacional atual e as normas munici-
pais desta area vém colocando a dispo-
si¢8o dos professores uma base legal
que, se por um lado contém determina-
¢Oes precisas quanto ao processo de
admisséo nacarreira docente, por outro,
apresenta uma série de dispositivos que
protege o trabalhador da educagéo.

Sobre os Conselhos

A atual gestdo municipal de educagéo de
Governador Mangabeira tem conduzido
seu plano de trabalho numa perspectiva
de participacéo, democratizacéo e auto-
nomia, envolvendo a sociedade e a co-
munidade escolar na busca de solucdes
para os desafios no setor da educacéo e,
sobretudo, no acompanhamento e con-
trole dos recursos do Fundef. A obser-
vacdo destas acBes tem possibilitado a
constatagdo de mudancgas na gestao pu-
blica da educag&o municipal, o que ndo
foi percebido na gestéo anterior, como
afirmaram alguns entrevistados.

As politicas educacionais para o0 ensino
fundamental, a exemplo do Fundef, estdo
provocando a participacdo da comunidade

“0O Programa exige que a Secretaria de Educagdo disponibilize uma sala com vinte computadores e uma biblioteca para que o curso

possa acontecer.

SA Lei 5692/71 que fixa as diretrizes e bases para 0 ensino de 1° e 2° graus, em seu art. 34 ja definia a exigéncia de concurso publico
de provas e titulos para a admissdo de professores e especialistas no ensino oficial de 1° e 2° graus.
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nas questdes que dizem respeito a educa-
¢ao, o queimplica em acesso asinforma-
¢Oesrelativas asreceitas e aos gastos com
educacéo. Hoje, a administracéo desses
recursos vem acontecendo de forma
transpar ente, participativa e democratica,
contando a Secretaria Municipal de
Educacéo com trés grandes parceiros, o
Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundef, o Conselho de Alimen-
tacéo Escolar e o Conselho Municipal de
Educacéo. Os dois primeiros jé estédo em
pleno funcionamento e o terceiro esta em
processo de implantagdo. (Gestor Muni-
cipal).

Quanto ao Conselho Municipal de Educa-
¢éo (CME) que se encontra na fase final
do processo de implantacéo, devera dar o
suporte legal para que seja criado o
sistema municipal de ensino, cujo estu-
do preliminar vem se desenvolvendo
com a assessoria da Universidade Federal
da Bahia (UFBA)/Centro de Estudos
Interdisciplinares para o Setor Publico
(1SP)/Programa de Apoio e Desenvolvi-
mento da Educag&o Municipal (PRADEM)
- UFBA/ISP/PRADEM.(Gestor Municipal ).

O Conselho de Acompanhamento e Con-
trole Social do Fundef, no municipio de
Governador Mangabeira, foi criado em
1998. Segundo a atual presidente, até sua
segunda composi ¢ao em outubro de 2001,
este conselho s6 existia no papel, formal-
mente. N&o ha atas ou outros documentos
divulgados que possam comprovar seu
funcionamento ou sobre o0 que acontecia
com os recursos do Fundef. Hoje, segundo
a entrevistada a atuacéo desse conselho
tem sido mais efetiva, pois 0s membros se
relinem quando necessario para discutir
guestdes relacionadas com a aplicacdo
dos recursos. Contudo, até o momento,
ainda néo foi aprovado o regimento inter-
no, nem definido um local de funciona-
mento do 6rgdo. Também, atual mente todo
o trabalho deste conselho é realizado em
parceria com a Associacéo dos Professo-
res Licenciados da Bahia (APLB)/Sindi-
cato, e a presidente desta instituicdo tem
participado ativamente no que se refere

ao acompanhamento da aplicagdo dos
recursos deste fundo. (Presidentes do
Conselho e do Sindicato).

Além da participacdo nos conselhos, a
comunidade tem atuado de formaamplae
positiva nas escolas, onde muitas pessoas
tém trabalhado, como voluntarias, prin-
cipalmente namerendaescolar. Paravalo-
rizar e estimular a participagdo da comu-
nidade no que concerne a educagdo, uma
lei municipal aprovada nesta gestdo de-
termina que cerca de 20 associagdes de
moradoresrurais devem receber umvalor
mensal de R$ 180,00 (cento e oitentare-
ais) parainterferir, diretamente, nas esco-
las situadas em sua &rea de atuagéo, nas
atividades de limpeza, capinagem, substi-
tuicdo de ldmpadas, quadro e/ou telha e
atendimento a outras necessidades. Estas
novas tarefas atribuidas as associagdes de
moradores rurais ampliam suas fungdes e
atribuicBes, passando a ser consideradas,
também, como veicul os de democratizacdo
na aplicacdo dos recursos.

Alémde estimular a participacio da comu-
nidade, a gestdo municipal da educacéo
vem adotando uma linha de acdo que
busca a autonomia da rede municipal de
ensino e das proprias unidades escolares.
A autonomia da gestéo escolar, um projeto
em desenvol vimento em duas escol as mu-
nicipais, significa que a diregédo temtotal
liberdade para administrar, inclusive
empregando ou demitindo profissionais,
uma vez que, até o momento, 0 municipio
ainda ndo realizou concurso publico para
contratacao de professores. Os profissio-
nais sao submetidos o um processo se-
letivo e sdo contratados no regime de
prestacdo de servico. (Gestor Municipal).

Ainda, nomeio rural, arede municipal de
ensino estd implantando o projeto de
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nucleos escolares, que visa um mel hor
aproveitamento do grande nimero de
pequenas escolas, no que diz respeito a
espaco fisico ematricula. Este projeto visa
a ampliacdo de um certo nimero dessas
pequenas unidades escolares, que se
constituirdo em nucleos para atendimento
a um maior numero de criangas e ado-
lescentes que residem na area. Isto po-
deréa promover a fixagéo das pessoas na
zona rural e um maior aproveitamento
das escolas ja existentes, equilibrando,
inclusive, a busca muito grande dos pais
de alunos pelas escolas situadas na sede
municipal. Com este projeto, 0 municipio
deseja também promover sua autonomia
em relagéo ao estado no que dizrespeito
a oferta de ensino no meio rural. (Gestor
Municipal).

Sobre a municipalizacdo do ensino

Para atender a sua populacdo em idade
escolar, existem no municipio 45 esta-

belecimentos que se destinam a oferta
da educagdo basica, sendo que 39 destes
estabel ecimentos pertencem a rede pU-
blicade ensino municipal. Integra a rede
de ensino publica estadual um total de 5
escolase a rede particular conta somen-
te com 1 estabel ecimento.

Como pode-se observar naTabela 4, abai-
X0, no periodo de 1996-2000 houve uma
diminui¢do no nimero de matriculas da
rede estadual, 0 que vem demonstrando o
efeito do processo de municipalizagdo da
educacgdo. Outra mudancga decorrente
desse processo € a matricula de alunos
no ensino médio narede estadual de en-
sino, pois até o ano 2000 apenas a rede
municipal mantinha alunos desse nivel
educacional.

Tabela 4 - Situacdo das matriculas na educagao bésica

Rede Estadual e Municipal

Educacao Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
Ano Total
Municipio Estado Municipio Estado Municipio Estado
1996 1.116 637 2.631 2.522 456 0 7.362
1997 928 667 2.415 3.549 600 0 8.159
1998 798 0 4.200 2.344 746 0 8.088
1999 939 128 3.833 2.365 873 0 8.138
2000 1.292 0 3.528 2.375 1.157 0 8.352
2001 1.082 0 3.131 2.273 791 430 7.707

FONTE: SEC;INEP.

De acordo com informac@es coletadas, 0
processo de municipalizacgo da educagéo
gera o problema da falta de recursos para
manter as escolas e 0s outros niveis edu-
cacionaisja que em Governador Manga
beira a rede de ensino municipal ainda
oferece 0 ensino médio. Para diminuir os
impactos negativos da falta de politicas
publicas para os outros niveis da educa

¢&o basicano municipio, o Ensino Infantil
vem contando com uma atenc&o especial
da administrago municipal, com o esta-
belecimento de metas de atendimento, e 0
Ensino Médio mantido com recursos do
FPM - Fundo de Participacdo do Munici-
pio. A previsdo é dequeem 2003 0 ensino
médio esteja sob total responsabilidade
da rede estadual de ensino.
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NOTAS FINAIS

Pode-se perceber que aimplementacdo do
Fundo proporcionou impactos na educa-
¢ao publica do municipio, mas depois de
decorridos cinco anos de regulamentacéo
dalei 9424/96 e metade do periodo pre-
visto para sua vigéncia, ainda néo foram
atingidos todos os objetivos propostos.

No que serefere aMelhoria e Desenvol-
vimento da Educacdo, foi identificado
gue mais recursos foram gastos com a
educacdo publica municipal apés a
implementagéo do Fundo. Enquanto em
1996, o gasto por aluno/ano do ensino
fundamental foi R$371,96, em 2001, esse
valor aumentou para R$531,39, o que
pode ter contribuido para uma melhoria
das condi¢des da oferta do ensino munici-
pal, possibilitando a construgdo de novos
prédios escolares, recuperacdo de salas de
aulas, construgdo de cisternas em escolas
da zona rural, construcdo de cozinhas e
aumento na quantidade de materiais di-
déticos disponiveis em sala de aula. Outra
mudanca foi a garantia de deslocamento
dos alunos da zona rural para as escolas
na sede do municipio através do transpor-
tefornecido pelaprefeiturae mantido com
recursos do Fundef.

Os indices de produtividade e movimenta-
¢&0 desses alunos vém apresentando vari-
acdo. Enquanto no ano 1998 os percentuas
de reprovacédo e de abandono diminuiram,
respectivamente, para9,80% e 8,15% em
comparacdo com 1997 e, conseqlente-

mente, o percentual de aprovagdo aumen-
tou (82,05%), em 2000 os percentuais de
aprovacado e reprovagado diminuem
(71,17% e 14,83%, respectivamente), au-
mentando o de abandono (14%).

Também pbde-se perceber que arede de
ensino do municipio de Governador Man-
gabeira vem se estruturando de maneira
lenta, pois apesar da legislacdo de criagdo
e funcionamento dos consel hos - Conse-
Iho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundef (CMACSF),
Conselho Municipal de Educagdo (CME),
Conselho Municipal de Alimentacéo Es-
colar (CMAE) - jater sido aprovada desde
aimplementagdo do Fundo em 1998, so-
mente apartir de 2001 essesiniciaram suas
atividades, de acordo com depoimentos
dos entrevistados.

Quanto a valorizagdo do profissiona do
magistério foi identificado que, somente
dois anos apds a implementacdo do Fun-
do, foram aprovadas as primeiras leis que
garantiriam suaval orizagdo. Quanto aqua-
lificag8o, até o momento da realizacdo da
pesquisa, nenhuma parceriae/ou convénio
haviasido firmada para ofertade cursos de
habilitacdo de professores leigos, e 0 au-
mento salarial recebido pelos professores
constituiu-se em insercdo de gratificagtes
a0 seu ordenado.

De acordo com os entrevistados, somente
apartir doinicio daatual gestédo municipal
foi possivel identificar acdes voltadas
para a melhoria da educagao publica no
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municipio. Diante dos resultados encon-
trados, sugere-se arealizac&o de estudos
gue contribuam para 0 acompanhamento
e avaliacdo dessas e de outras a¢des que
vém sendo implantadas no municipio a
fim de identificar outras mudancas pro-
porcionadas pela implementacéo do
Fundef no sistema de educacéo munici-
pal e fornecer subsidios para aimple-
mentacdo de novas agdes em busca de
um ensino publico de qualidade.

Artigo recebido em: 24/04/03 e aprovado para
publicagdo em: 21/07/03.

Impacts of the Fundef in Governador
Mangabeira

Abstract: The study addresses the impacts of the
Fundef in the municipality of Governador
Mangabeira and was devel oped as part of aresearch
project that is a component of a national network.
The impacts were observed using qualitative and
quantitative analysis seeking to identify improve-
ments in the quality of primary schooling offered
by the municipal public school system resulting
from the implementation of Fundef.
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Finance.

Impactos de Fundef en Governador
Mangabeira

Resumen: El estudio aborda los impactos de
Fundef en el municipio de Governador Mangabeira
y fue desarrollado a partir de una investigacion
realizada en la red nacional. Los impactos fueron
observados a partir de analisis cualitativos y
cuantitativos buscando identificar la mejora de la
calidad de la educacién primaria ofrecida por la
red puablica municipal a partir de la
implementacion del Fondo.
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