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Editorial

Desnecessario lembrar que os olhos do
mundo recairam sobre as escolas pU-
blicas como umaestratégiaparaatin-
gir a eqlidade e a aceitagdo do
multiculturalismo, para democratizar a
educacdo plblica, acidadaniaeaprépria
democracia, como nos aponta o pensa-
dor portugués Boaventura de Souza
Santosorganizador dolivro Democratizar
aDemocracia: os caminhos dademocra-
ciaparticipativa, publicado no Brasil pela
editoraCivilizacdo Brasileira, ano 2002.

O movimento da cultura politica e a
coexisténcia de distintas culturas num
Mesmo espago escolar provoca ora o
acirramento dasrelacfes orao reconhe-
cimento dasdiferencas culturaislocais
e nacionais. Esse fenbmeno ganhou
espaco nas pesquisas e na literatura,
levando muitos estudiosos a se pre-
ocuparem em conhecer e entender o
universo que circunda cada cidadéo e
afeta suaformade pensar, de atuar na
sociedade e no cotidiano de sua escola

Sobre esse tema, uma equipe de pro-
fessores e pesquisadores, formada por
norte-americanos e brasileiros, elabo-
rou um projeto de intercdmbio cultural
e pedagdgico entre as universidades

da Califérniae do Brasil. Parte dessa
experiéncia, compde o primeiro artigo,
apresentado nesta edi¢do e intitulado
“Building ateacher exchange between
CaliforniaState University and Brazil”,
escrito por Robert Henriques Girling e
Miriam Hutchins.

A consolidagdo da democracia no
Brasil vem propiciando o crescente
envolvimento da participacdo de
alunos, familiares e comunidade
local no processo de estabel ecimen-
to de parceiros e agbes conjuntas
evidenciando o compartilhamento e
os conflitos de distintas culturas e
interesses ora convergentes, ora di-
vergentes. O préprio projeto pedago-
gico, quando bem elaborado com a
participacéo coletiva, pode refletir
esse caldeirdo de culturas e interes-
ses coletivos, voltados para o desen-
volvimento intelectual, o bem-estar ea
saude fisica e emocional dos seres
humanos.Estes aspectos sdo aborda-
dos no texto “O professor e as agdes
pedagdgicas: relacbes e construcdes
na parceriacom osaunos’, elaborado
por trés professoras daUniversidade de
Fortaleza. S8o elasMariada Apresen-
tacdo Barreto, Luiza Jane Eyre de
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SouzaVieirae Ana MariaFontenelle
Catrib.

A forcadacultura é capaz deforjar a
identidade de uma na¢éo, da suali-
teratura e do seu povo com a colabo-
racéo de seus intelectuais;, enquanto
gue aliteratura educa a consciéncia
estética, civica e é, frequentemente,
usada com efeito pedagdgico definin-
do uma educagao estética e moral. O
contelido dos textos pode tornar-se
“modelo cultural para o estado”, po-
dendo ou n&o passar pelo crivo do
professor. Rojas, além de escrever a
Historia de la literatura argentina,
pautou e ensinou a l|é-la. Esta
discusséo, pertinente e valiosa para
o estabelecimento de politicas edu-
cacionais, esta presenteno artigo de
Carola Hermida , docente e pesquisa-
dora, da Universidade de Mar del
Plata, Argentina.

Os Par&metros Curriculares Nacionais
propdem a transversalidade de vérios
temas. Dentre eles, estd a educacéo
sexual como promotora de salde,
responsabilidade consigo préprio e
com o outro, respeito as diferencas,
protec&o contra a exploragdo sexual.
Aspesquisadoras RamundaHermelinda
MaiaMacenadaUNIFOR eVerali-
giaMontenegro de AlbuquerquedaUFC

apresentam esse tema, tdo complexo
e intrigante quanto importante nafor-
mulag&o de politicas curriculares deal-
cance nacional desde sua inclusdo na
Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢ao Nacional N°.9394/96. As pesqui-
sadoras acompanharam e observaram
o cotidiano de professores de escola
publicaeidentificaram seu despreparo
técnico emetodol 6gico paralidar com
mitos e crencgas relativos a educagao
sexual. Elas sugerem o didlogo e o
conhecimento cultural matuo, inclu-
indo valores, crengas, historiadevida
e aspectos afetivos.

Umaamplaandlise dosresultados do
Fundo de Manutencdo e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e
Valorizagéo do Magistério - FUNDEF
- é apresentada por MarialzaPinto de
Amorim Leite, professora da UESB.
H& uma rede naciona de pesquisadores
envolvida com este tema. A autora
refere-se ao estudo em VitoriadaCon-
quista, Bahia, cidade cujos prefeitos
recentes provém de partidos opositores
ao Governo do Estado. Elarelatava-
rias questfes relativas ao aumento
da arrecadacdo fiscal e ao nimero de
alunos atendidos pelarede publica mu-
nicipal; aimplantagéo de classes de 5%
82 séries do ensino fundamental nas
zonas rural e urbana, a preocupagéo
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com o espago fisico, a faltade atendi-
mento as expectativas de salario dos
professores e a regularidade dos paga-
mentos.

“A origemdas politicas publicas para
o ensino secundario - O Liceu Provin-
cial Baiano-1836 a1890" é otitulo
do artigo da pesquisadora Sara
Martha Dick. Ela nos conta que até a
criacdo desse Liceu s6 haviaas escolas
régias ou menores que lecionavam as
primeiras letras e aulas maiores para o
ensino secundario e, posteriormente,
surge 0 curso secundario, propria-
mente, dito. O Liceu Provincia, no
convento da Palma, passou a ser refe-
réncia, poisera Unico no oferecimento
de ensino secundério piblico naBahia.
Devido as tensbes politicas da época,
sua regulamentacéo ficou prejudica-
da por um tempo. A autora faz uma
ampladiscussdo histérica, pontuando
gue ainstabilidade politica, dofinal do
Império, teve forte impacto negativo
sobre ainstrucdo publica ao ponto de
elasofrer umacrise de identidade.

A historiografa Antonietta d”Aguiar
Nunes trata da politica educacional
do segundo governo republicano na
Bahia, pontuando que desde 1880 ja
se discutia a reforma educacional
sob a lente de politicas liberais e ja
enfatizavam a educac&o infantil, for-

macao continuada de professores.
Ela chama a atencéo para o fato de
gue a provincia da Bahia foi uma das
Ultimas a acatar a republica e discute
as vérias reformas ocorridas no perio-
do com o concurso de Sétiro de Oliveira
Dias, Manoel Vitorino Pereira, Carlos
Ledncio de Carvalho, Hermes Ernesto
da Fonseca

Sobre a importancia da educacao
ambiental earelacdo comaidentidade
local, no caso especifico com aArgenti-
na, Maria Cecilia Rigonat apresenta
uma proficua discusséo, referindo-se
a inumeras conferencias sobre meio
ambiente, desde a ocorrida em Esto-
colmoem 1972 até as mais recentes.
Elafaz umadistingéo entre habitar e
viver, remete o leitor ao conceito delu-
gar como espago relacional, de histéria
e deidentidade, paraem seguidaapre-
sentar o problema das inundages em
Mar del Pratae enfatizar a necessidade
de educagdo ambiental paraaformagdo
do cidadé@o ambientalista, seé que
podemos dizer esta expressao.

A administracdo estratégica da escola
€ repensada sob a 6tica dos adminis-
tradores Francisco José da Costa e
Daniel Rodriguez de Carvalho Pinhei-
ro, que estabelecem a importéncia de
um model o de gestdo inovador capaz
de considerar as determinagfes dos
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O0rgdos governamentais, quanto aos
aspectos: 0 sdcioecondmico, o politi-
o, eassim por diante. Elesanalisama
gestao estratégicacomo uma ferramen-
ta possivel nas organizacgdes esco-
lares e consideram a gestdo macro-
ambiental. A relacéo sinérgicadaes
cola com seu ambiente e a percepcéo
dos cenérios futuros séo examinados
como importantes e determinantes de
muitas agdes e do sucesso delas. Este
conceito de gestdo estratégica esta
atrelado ao “modelo de gestdo que
incorpora os principios de pensamento
e ferramentas do planejamento, de-
senvolvimento e control e estratégicos
e suas aplicacdes nos diversos
subsistemas que compdem o sistema
administrativo de uma organizag&o”.
Eles afirmam que esse tipo de gestdo
€ coerente com a turbuléncia que

envolve as organizaces, inclusive, a
escolar.

A indagagdo sobre a selecéo de textos
literérios no ambito daescolae o poder
do docente sobre esta selegcdo, o senti-
dodaleituraliteraria, o papel dasinsti-
tuicles escolares, sdo algumas daspre-
ocupagdesdeMilaAliciaCafion daAr-
gentina. Eladiscute questdes relati-
vasaestéticaeavalores, afirmando que
da atuacéo do professor nesse traba-
Iho depende aformacéo do futuro leitor
competente, critico eautdnomo eacons-
trucdo de sua biblioteca

Com esse artigo, encerramos o Ultimo
ndmero de GA em 2002, desgjando a
todos e em especial aos nossos leitores,
paz e salide em 2003.

Katia Squeira de Freitas
Editor
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Building a teacher exchange between California
State University and Brazil

Robert Henriques Girling, Ph.D.?
Miriam Hutchins, M.A.2

Resumo: Este artigo sumariza a experiéncia de intercAmbio entre professo-
res da Universidade do Estado da Califérnia, da Universidade Federal da Bahia,
da Universidade Federal de Sergipe e escolas publicas de ensino fundamental em
Sergipe, Brasil e na California, USA.

Palavras-Chave: Educagdo internacional; Intercmbio de professores, Apren-
dizagem cultural transversal; IntercAmbio cultural Brasil - EUA; Avaliagdo.

Abstract: This article summarizes the experience of a teacher exchange
program between California State University and the Federal University of
Bahia and the Federal University of Sergipe and public elementary schools in
Sergipe, Brazil and California, USA.

Key-words: International education; Teacher exchange; Cross cultural
learning; Brazil-US cultural exchange; Evaluation.

Resumen: Este articulo resume la experiencia encendido ensefia el cambio
de programa entre la Universidad de Estado de California en de y la Universidad
Federal de Bahia y la Universidad Federal de Sergipe y la escuela primaria
publica en Sergipe, Brasil y California, USA.

Palabras-Clave: Educacion internacional; Intercambio del profesor; El
aprender cultural cruzado; Brasil-EUA intercambio cultural; Evaluacion.
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Building a teacher exchange between California State University and Brazil

INTRODUCTION

Whatever hope there may
be for a more rational and
peaceful world lies in the
capacity of man for cultural
development, for empathy and
for under standing and
appreciating other cultures. The
influence of teachers who have
achieved a sympathetic
understanding of the aspirations
and cultural values of people
and cultures other than their
own can make our hope for a
more peaceful world become a
reality.

Beginning in 1998 Sonoma State
University (SSU), with financial
assistance from the Fulbright
Foundation, developed an innovative
teacher exchange program with the
small northeastern Brazilian state of
Sergipe. The program began with an
auspiciousvisit of three teachersfrom
Aracaju, capital of the state of
Sergipe, in 1998. Thenin 1999 agroup
of 12 teachers form Northern
California, with financing from
Fulbright, spent five weeksin Brazil.
Hosted by Brazilian families, they
engaged in a variety of educational
activities: lectures, cultural events, and
workshops. In 2000, another group of
five teachers from Brazil spent an

intensive two weeks visiting Northern
California schools. Finally, in the
summer of 2001, 12 more California
teachers visited Brazil, funded by a
second Fulbright grant, to participate
in a range of activities, including
intensive course work in Portuguese.

This program grew out of a series of
conversations in 1997 between
Professor Robert Girling and Dr. Jorge
Carvaho, who was then advisor to the
Municipal Secretary of Education in
Aracaju at the First Latin American
Congress on Education, an
international conference held in
Aracaju, Sergipe, Brazil. Professor
Girling was then avisiting professor at
the Federal University of Bahia, and
involved in developing the Programa
Gestao Participativa (PGP), a school
improvement program. Dr. Carvalho and
Professor Girling committed themselves
to the development of a teacher
exchange®. Miriam Hutchins, Director of
the North Bay International Studies
Project (NBISP), extended an invitation
to Brazilian teachersto visit northern
Californiaand SSU during the summer
of 1998, and to participatein NBISP's
summer institute.

Dr. Katia Siquierade Freitas of the PGP now PGP/LIDERE of the Federal University of Bahiaand Dr. Luis
Antonio Barreto, former Secretary of Education for the State of Sergipe played instrumental rolesin facilitating
the development of the idea. Heather Marques provided superb logistical assistance in implementing the program.
In addition, we received the support and assistance of numerous colleaguesin Brazil .
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Robert Henriques Girling - Miriam Hutchins

The goals of the exchange program
were to provide an opportunity for
teachers in California to gain a deeper
understanding of the realities of
Brazilian life, culture, education and
history while providing the same
opportunity for a group of Brazilian
teachersto benefit for experiencing US
culture and education first hand. In
addition, we hoped that teachers could
exchange and learn teaching
techniques, curriculum and gain
insights from a mutual exchange of
equals. Consequently, we invited
Brazilian teachers to bring materials
and activitiesto sharewhen they visited
Sonoma County schools. Likewise, the
California teachers carried materials
and prepared lessonsto sharewith their
host teachers in Sergipe.

The exchange program to date has
succeeded far beyond the initial
expectations. As the Fulbright group
prepared to leave Brazil in the summer
of 2001, the State Secretary of
Education and the Rector of the
Federal University of Sergipe extended
and invitation to formalize the
continuance of the exchange for a
further four yearsina Letter of Intent.

It isour belief, based upon interviews
and questionnaires with participants,
that this exchange program has
generated enormous good will and
understanding. According to the

interview data, all who participated
report that they benefited significantly.

Thisisthe story of our experience and
our initial assessment of the results of
the first five years of this exchange
program. We hope that it will provide
a road map to others interested in
developing similar educational
exchanges. We believe that it will
provideinsightsinto theimpact of such
aprogram on teacher participants, their
students, and the broader educational
community.

BACKGROUND - WHY BRAZIL?

The idea of an exchange program for
teachersevolved from our commitment
to multicultural education. We believe
that all students should learn about
other culturesaswell astheir own. For
too long US schools have presented a
narrow Euro-centric perspective with
little attention to the non-European
cultures. In a pluralistic democracy,
with growing numbers of immigrants
from Latin America and Asia such a
limited view is unacceptable. In order
to prepare teachers who have a broad
perspective, multicultural education
opens the curriculum to the histories
and cultures of many diverse groups
which are represented in the US. and
Brazil, for example, hasarich Afro-
Brazilian culture.
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Building a teacher exchange between California State University and Brazil

When we first proposed this exchange,
a number of colleagues asked, Why
Brazil ? After al, most of Latin America
speaks Spanish, not Portuguese. Brazil
seemed to be going far afield.

Brazil is one of the largest countries
in the world, both in terms of land mass
and population. Brazil is among the
world's most important countries, with
the fifth largest population and the
largest GNP in Latin America. It is
clearly the most influential country in
Latin America, dominating the South
American continent. It isthe dominant
country in Latin America. Brazil has
received international attention in recent
years over the ongoing controversies
related to its natural resources and
monetary policies, i.e., its high debt,
which has impacted the environment
and government, as well as the
distribution of wealth and its effect on
the lives of its citizens and future
development. Also, there are many
historical parallels between our two
countries - imperialism, colonialism,
davery, and immigration - which have
given rise to many of the same issues of
multi-culturism and diversity.

Brazil isacountry of striking contrasts.
The industria capital, Sdo Paulo, is a
modern metropoliswith ultra-modern
shopping centers and industrial
complexes. Brazil’s major cities,
including Rio de Janeiro, Salvador,

and Belo Horizonte have been
recognized for their rich cultural
heritage. Yet beyond these centers,
in the rural towns and regional
capitals, therich culture of Brazil sits
amidst an impoverished population.
An estimated 35 million Brazilians
live on less than $2 per day.

Many know that Brazil is home to the
ecol ogical wonders of the Amazon and
the ecological disaster that has
destroyed the Atlantic jungle and is
now consuming the Amazon.
However, few know about Brazil's
efforts to protect the Atlantic turtles.

Brazil's educational system is also
marked by extremes. Brazil has
excellent Federal universities, but also
some of the lowest levels of primary
education in the hemisphere. Only
about 2/3 of the population has
completed the 8th grade.

Culturally, Brazil produces a vast
amount of music, art and dance with
a global impact. The population is
culturally diverse with influences
from Europe, Asia, Africa, and
indigenous populations. Culturally
and economically, Brazil is vastly
underrated and under appreciated by
American educators. Teachers in US
schools know little about Brazil and are
unable to prepare students with regard
to this South American giant.
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Following the first visit to northern
Cdiforniaby Brazilianteachers, Girling
and Hutchins began a collaboration by
telephone and fax with Dr. Carvalho
and the US consul in Salvador, Brazil,
Heather Marques, in order to identify
project goals, objectives, and
procedures. Dr. Carvalho and Ms.
Marques took responsibility for
identifying lecturers and course
leaders, and for arranging home stays
and professional visits. Together we
applied for a Fulbright Teacher
Exchange Grant that would provide
northern California elementary and
secondary teachers with the
opportunity to increase their
knowledge of Brazil. A series of
seminars on the people and cultures
of Brazil was supplemented by field
assignments and home-stays, aswell
as trips and observations in
elementary and secondary schools.

We also felt that in order to capitalize
on the knowledge gained, and ensure
that students in California benefited
from the program, each participant
would develop instructional materials.
We encouraged participants to
acknowledge the diversity and
richness of Brazilian culture, and to
address contemporary issues such as
natural resourcesand the environment
in relation to sustainable devel opment;
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urban migration and rapid urban growth;
socio-cultural diversity and issues of
national unity; as well as hemispheric
relations.

In addition, the program sought to
provide continued support for the
growth of seminar participants as
educational |eaders following their
return from Brazil. Specifically, after
returning to the US, we involved
teachers in a range of presentations
and activities related to the trip. To
facilitate our goals, we also
videotaped many of our activitiesin
Brazil, from which we created avideo
that documents participants’
experiencesin Northeastern Brazil, the
families and neighborhoods where
they lived, the schools visited, field
trips, and educational excursions.

THE PROGRAM

The plan of operation included several
major components:

Recruitment and selection of
participants.

The program was announced through
use of mailing lists and flyers.
Following the receipt of applications,
interviews were scheduled and the top
candidates were selected.
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Pre-Trip Preparation and Orientation
of Participants

Pre-trip preparation consisted of
language skills and background
briefing on Brazil. In addition we
spent a weekend on team-building
in order to develop a sense of
community before we departed. This
also allowed participants to raise
guestions and clarify concerns.

ACTIVITIES IN BRAZIL

A program of activities while in
Brazil is appended. However we will
comment on afew of the highlights of
the program as identified by the
participants.

One of the highlights of the time spent
in Brazil was a joint meeting between
the group of California teachers and
about 40 Brazilian teachers and
administrators. Thiswas aremarkably
productive, day long seminar held at a
hotel in Aracaju. It was jointly
sponsored by our Fulbright group and
the State Secretariat of Education.
The seminar began with introductions
of participants in which each
participant described their job and told
alittle about their school. Participants
included pre-school teachers, special
education, music, ecology, primary
school, the head of curriculum for the
State of Sergipe, educational

administration, high school teachers of
history and foreign languages, as well
as severa senior administratorsfor the
State Secretariat. Professor Zuli Baron
of Argentinagave a presentation on her
award winning service learning project
that stimulated much discussion.
Teachers then broke into interest
groups to discuss how we could
collaborate internationally to learn
from each other. Among the issues of
common interest for potential
cooperation the group identified (a)
professional development; (b) school
democratization; (c) drug use and
sexuality; (d) environmental education;
(e) second language acquisition; (f)
literacy education; (g) teaching of
culture; (h) problems associated with
integrating ecology and the sciences
into the regular curriculum; (i) what
to do when children come to school
hungry; and (j) competitiveness in
sports.

The focus of both trips was on
understanding the Brazilian reality,
with special emphasis on multi-
racialism. The groups benefited from
aseriesof lecturesby Gabriel Marques,
author of several books about race in
Brazil, and one of the Brazilian
representatives to the UN Conference
on Racism. Brazil had more slaves
than any other country in the world.
Today, some 70 million of Brazil's
population of about 175 million are
Afro-Brazilian (IBGE,2002). The concepts
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and discussion stimulated by this
series of lectures wasthe highpoint for
many participants. The opportunity to
explore the differences between
Brazilian and US concepts of race was
thought provoking and mind
expanding. We learned that Brazil
lacks a clear definition of racial
categories, and in fact, in contrast to
the US, there are more than 150 racial
categories or terms. Meanwhile, the
correlations between race and class,
race and education, race and political
participation suggest that Brazil has a
long way to go towardsracial equality.
There are about only 5 Afro-Brazilian
politicians among 600 deputies up to
2002.

On the positive side, the teachers had
an opportunity to visit a range of
projects and activities which build self
esteem and are in the forefront of
transformational activities around the
world. Projeto Axe works with Afro-
Brazilian street children, training them
in music, art, design, and recycling, as
well as providing formal education in
reading and writing at Projeto Axe's
project based school.

EVALUATION OF THE FULBRIGHT
TEACHER EXCHANGE WITH BRAZIL

A survey was given to all California
teachers who participated in the
Fulbright Teacher Exchange program

to assess the program’s impact. The
survey was given in April, 2002, eight
months after the return of the second
group of teachers and 20 months after
thereturn of thefirst group. Responses
were sought in relation to five general
areas. (a) the direct impact on the
participant; (b) changes in curriculum
or teaching as aresult of the Fulbright
experience; (c) indirect effects on
students; (d) effects on others in the
school community; and (e) acquisition
of language skills.

Prior to participating in the exchange
program teachers reported an average
number of 2.93 lessons about Brazil
each semester. Following their
participation, the number of lessons
jumped to 8.0 an increase of 173 per
cent.

With regard to language proficiency,
teachers also made a substantial
improvement. Prior to the five week
exchange program, nearly all
teachers indicated no practical
knowledge of Portuguese. Following
the exchange over 70 per cent of the
teachers reported attaining a level
of language comprehension and
speaking ability adequate to meet
daily needs or better. Annex 2 shows
that the average level of language
skills jumped from 1.23to0 3.23 on a
scalein which ascore of 1 represents
“no usable proficiency,” 2 indicates
“language proficiency adequate for
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daily needs”, a score of 3 indicates
“basic ability infield of specialization,”
while4indicates' advanced ability’ and
a score of 5 indicates “near fluency”.
These results suggest that the prograws
was highly effective in improving the
teachers abilities to comprehend
Portuguese and therefore provided a
base for a better understanding of the
culture and history of Brazil.

IMPACT ON THE PARTICIPANTS

Perhaps the greatest impact of the
program was on the knowledge and
impressions the participants gained
with respect to Brazil. Having spent
five weeksin asmall regional capital,
living with a middle class family
during that time, the participants
absorbed a great deal of knowledge
about Brazil. Their learning was both
formal as well as informal.

One middl e school teacher said:

“Although | had known
Brazilians before, | had never
known Brazil. After five weeks
in a country | hardly consider
myself an expert on Brazilian
life, but | have garnered many
memorable experiences (and
have learned about) the
economic realities of Brazil
(and) the ethnic and social
diversity of Brazil.”

One participant, ateacher/administrator,

said:

“The experience helped better
focus my understanding of the
history of the world and its
interconnectedness. | wasableto
teach in an isolated school
attended only by descendents of
slaves (and spend) five days in
an out-of-the-way fishing village
(and met) the family of Jorge
Amado.”

Another commented:

“The experience enabled me to
better understand the social,
economic, and political issuesthat
defineBrazil.”

There was also much learning that
related to broadened perspectives and
deeper empathy with students.

A middle school teacher said:

“1"mnot the same teacher/person.
My global/cultural perspective
and awareness of Brazl and the
world have greatly expanded and
evolved...

I am much more aware of social
injusticesand inequities...(l) have
a greater understanding of
Brazl'shistory and itsinteraction
with therest of theworld (and) a
better understanding of how (the
USA) isperceived by other nations
and cultures....

I have awakened/developed
curiositiesand intereststhat well
lead to more dynamic lessonsand
teaching. [|'ve developed
friendships and collaborative
support with American teachers
and Brazlians.”
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CHANGES IN CURRICULUM OR
TEACHING

Several teachers remarked that the
Fulbright experience had an impact on
their teaching content, or that they had
developed new units incorporating
Brazil.

One teacher developed a multimedia
CD Rom disc on Brazilian history and
culture. Copies of the disc were made
availableto all participants and posted
on the NBISP web page.

A high school teacher responded:

“For multicultural week | am
presenting a Brazl Museumin my
classroom. My social studies
[students] are docents. ...It
includes maps, regalia, music,
food and ...even a video. Other
classesvisit at lunch.”

A foreign language teacher who
previously had no viable knowledge of
Portuguese developed a new unit. It
includes Brazilian music, lyrics to
songs, geography, photos and personal
stories about her stay. Building onthe
knowledge gained about race, she
developed an activity in which
students describe in English and a
foreign language the true color of their
skin, after which she hands out the
extensive list of descriptions of skin
color in Portuguese. This is followed
by a discussion of skin color, race,
segregation, prejudice.
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A teacher of dance reported the
following:

“The forum for educators in
Sergipe opened my eyes to the
global issues in education... |
came away with new ideas as
well as a renewed ambition to
facetheseissuesafter interacting
with the passionate and creative
educatorsin this forum.... | am
now teaching dance with a focus
on Brazilian/Afro-Brazilian
dance as well as traditional
dances from around the
world.... By developing and
demonstrating my own ideas of
cross-cultural or intercultural
fusion of dance styles, students
are creating (choreographing)
fusions of their own. (E.g.
Moder n Afro-Brazilian hip-hop
choreography) | have also
collaborated with the Drama
Department on a number of
pieces focusing on “ What Race
Means.” | have additionally
written a number of grant
proposals and am in the
process of bringing the Projeto
Axe choreographer and
company to the Bay Area.”

Meanwhile, asixth grade social studies
teacher in a low performing school
district remarked that her experiencesin
learning about Candomble and Brazilian
history had a significant impact on her
teaching. The experience has been
included by way of avideo presentation
with Brazilian background music, a
power point presentation on Brazilian
history and a “culture magazine.”
Whereas before her trip to Brazil she
taught no lessons on Brazil, the number
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of lessons during the last year has
increased to ten.

Several teachers added units on Brazil.
A high school teacher included several
short stories by Brazilian writers.

The mean number of lessons on Brazil
by participants before participating
was 2.9. In the year following their
summer study abroad, the mean
number of lessons jumped to 8.0, a
176% increase (seefigure 1).

FIGURE 1
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EFFECTS ON STUDENTS

The effect on students was a result of
changes in the teacher/participants’
perspectives and their acquisition of
materials and skills that were
incorporated into new curriculum units.
Nevertheless, the impact is hard to
measure quantitatively. Over 90 percent
of the participants reported that the
changes in their knowledge of, and

interest in, Brazil had affected their
students. However, no participant
could identify test datato support these
impressions. The evidence, therefore,
is more impressionistic and qualitative
than quantitative.

“Third graders are (now)
finding Brazil on globes,
checking out library books on
Brazil, talking about going to
Brazil when they are older.”

Several reported that students now
recognize Brazilian music, songs and
food.

“ My students have become more
awar e of the inter-connectedness
of history and geography from
my experience, asnoted in class
discussions.”

EFFECTS ON OTHERS IN THE
SCHOOL COMMUNITY

Participants in the Fulbright Teacher
Exchange  program  availed
themselves of opportunities to share
their experience with others in the
educational community. For example,
one junior high school teacher, who
also serves asan AVID advisor, made
a presentation to her school board.
Others reported sharing photos and
experiences informally. One teacher
organized a Brazilian lunch/cultural
day in which he displayed teaching
materials, cultural artifacts and a
video.
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One participant reported:

“| shared my experience briefly
with the three other districtswe
work with. But the best outcome
was the night all the families of
our school came to celebrate
Carnival. The parents still say
it was the best event ever!”

ACQUISITION OF LANGUAGE
SKILLS

Inorder for teachersto benefit fully from
therich cultural experience, they needed
some language skills. Very few people
in northeastern Brazil speak any
English. And the Portuguese language
israrely taught inthe US. Thefirst year
of the programincluded a brief language
orientation. Few teachers made
significant progress with language
acquisition and several registered

FIGURE 2

disappointment with this aspect of the
program. Consequently, during the
second phase two years later, we
included a comprehensive language
component, taught by a SSU faculty
member: aweekly orientation classfor
4 weeks prior to departure. And when
wearrived in Aracgju, there were daily
lessons with a Brazilian language
instructor.

The results were that second year
participants made substantial gainsin
language skills. See figure 2 entitled
“Language Acquisition: Fulbright
Teacher Exchange Program.” Thedata
shows that the language skill level for
the sample of 16 (of a population of
24) teachersrosefrom 1.23t03.23. This
indicates an increase from no usable
proficiency to basic language skillsin
thefield of specialization.
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In summary, the evaluation indicates
that the program was perceived as
successful from the point of view of
the participants.

Deborah Ann Brayton, a teacher/
administrator, summarized theimpact of
the experience asfollows:

22

“ 1t was a privilege to be selected
to participate. | amvery proud to
beabletosay | participated. Ona
personal level [the experience]
added a global pieceto the puzze
[and] has helped me see much
wider and deeper the diversity of
this planet, itsinter connectedness
and itsdifferences.”

While Carol Mone, a middle school,
special education and social studies
teacher stated:

“Firgt, | candiscussBrazl fairly
competently. But second, and what
really stuck, is my increased
empathy and understanding for
and of my second language
students and an increased
awareness of schools as a
powerful educational institution
for broadening students' world
perspective. | have not only
introduced Brazil to students, but
other cultures also. Eureka,
Californiaisreally quiterural and
provincial and the kids need all
the exposurethey can get to other
cultures.”
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O professor e as acdes pedagdgicas: relacbes e
construcdes na parceria com os alunos
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Resumo: Este artigo apresenta uma reflex@o sobre as relagdes e construgdes
gue sdo tecidas diariamente no espaco escolar, tendo como atores princi-
pais os professores e alunos. Uma parceria que vai se estabelecendo e sendo
operacionalizada por meio das agBes pedagdgicas, de uma educagdo a servigo
da vida e do desenvolvimento de habilidades pessoais. A énfase recaira sobre
as relagOes e agles que contribuem para a construgdo de um conhecimento
capaz de favorecer melhorias da qualidade de vida, desenvolvimento da auto-
estima, empoderamento dos sujeitos, capacidade de interferir e transformar na
perspectiva da promogdo da salde e construgdo de uma sociedade solidaria.

Palavras-chave: Ac¢bes pedagogicas; Relagdes humanas; Qualidadede vida;
Promocgao da salde.

Abstract: This article presents a reflection about the relationships and daily
activities between teachers and students, a partnership that is established
through education for living and the development of personal abilities. What
is important is that the activities contribute to the construction of knowledge
that improves the quality of life, development of self-esteem, empowerment
and a capacity to intervene and transform the student’s perspective toward
health and social solidarity.

Key-Words: Pedagogic actions; Human relations; Quality of life; Health
promotion.

Resumen: Este articulo presenta una reflexién sobre las relaciones y
construcciones que son tejidas diariamente en el espacio escolar, teniendo
como agentes principales a los profesores y los estudiantes. Una cooperacion
gue se va estableciendo es operacionalizada a través de las acciones pedagdgi-
cas, de una educacién a servicio de la vida 'y del desarrollo de capacidades
personales. El énfasis recaera sobre las relaciones y acciones que contribuyen
para la construccion de un conocimiento capaz de favorecer mejoras en la
calidad de la vida, en el desarrollo de la autoestima, emponderamiento de los
sujetos, capacidad de intervenir y de transformar en la perspectiva de la
promocion de la salud y de la construccion de una sociedad solidaria

Palabras-clave: Acciones pedagdgicas, Seres humanos de las relaciones;
Calidad de la vida; Promocién de la salud.
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Nunca é demais escrever, pensar, ques-
tionar erefletir sobre asformas de como
o professor interfere naformacao politi-
co-social dos alunos. Temos a espe-
rancaque detanto refletir, possamos um
dia impregnar a nossa prética, a nossa
vida e 0 nosso cotidiano de agdes coe-
rentes com o que projetamos e deseja-
mos. E certo que todas as nossas
acOes provocam reagoes. Os fisicos
estdo a fundamentar essa premissa,
no entanto, essas acdes podem es-
tar, imbuidas de uma
intencionalidade. Podem simplesmente
ser frutos de uma consciénciaingénua,
daqual nosfalaFreire (1983).

ou nhao,

Os docentes, |levados na maioria das
vezes, pelas simples e complexa
necessidade de sobrevivéncia, tornam-se
“dadores’ deaulase perdem aoportu-
nidade de conquistar o espaco politi-
co quetal atividade oportuniza. Esse
tema estabelece relago muito direta
com o desenvolvimento da auto-esti-
ma, umavez que as a¢des poder&o in-
terferir no desenvolvimento da auto-
nomia ou manutencado de relacbes
de simbiose, dependéncia e submissao.
Perdida aoportunidade deumarefle-
X80 consciente do ato politico que
significa educar, também se deixa de
escrever uma histéria com sentido de
participacdo, ousadia, questiona-
mentos e busca de igualdade para os

envolvidos no processo: educado-
res, educandos, gestores e demais en-
volvidos.

As varias disciplinas ministradas:
portugués, histéria, geografia, matemé
tica e todas as outras que fazem parte
do universo académico, ndo deveri-
am constituir um fim em si mesmas,
mas como diz Lara (1997), deveriam
instrumentalizar o sujeito/aluno na
decodificagdo do seu processo cultu-
ral. Esse processo é que interessa co-
nhecer, pois é ele que vai tecendo os
sujeitos e, ao mesmo tempo, sendo te-
cido por eles. Noutras palavras, sou e
SOMOS sujeitos e objetos de um mesmo
processo cultural. Agente e padecente
darealidade que mecriae que gjudo a
criar. Assim, professor e aluno ndo
podem ficar alheios a essarealidade e
simplesmente absorver um conheci-
mento destituido de significado po-
litico, social e pedagdgico.

Fundamentados nessa forma de olhar
a educagdo, vemos a necessidade e
urgéncia de um repensar a fungdo do
professor. Temos conhecimento que
isso j& vem sendo feito, pois afinal a
educacdo ocupa o foco da atengdo
de muitos tedricos preocupados com
0 assunto: Enguita (1989), Freire
(1991), Becker (1995) e Maturana
(1998). O que propomos, embora ndo
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seja novo, é que este repensar
também leve em conta a importancia
do processo educativo para a cria-
¢do de condicdes de vida mais sau-
daveis, ou seja, que os conhecimen-
tos dai emergidos tenham como prio-
ridade bésica a devoluc¢éo de sen-
tido e significado para as vidas das
pessoas. Que o saber esteja ao alcan-
cedetodos e favorecaumavidamais
prazerosa, processos de vinculagédo
mais saudéaveis, tanto em nivel
institucional como pessoal. Que o
poder emanado das relacdes acadé-
micas nunca seja usado para colocar
no trono algumas verdades, pois em
algum momento davida, todostemos
a nossa. Que seja redimensionado o
calor das fogueiras ainda acesas para
gueimar os que pensam diferente, ou
0s que nas salas de aula ndo conse-
guem reproduzir nas provas o pensa-
mento de outros. Ao contrério, que
esse calor derreta 0 gelo do meu e dos
nossos coragdes, devolva-nos a ter-
nurae alevezados sentimentos, faca
me e fagcanos companheiros de cami-
nhada, assumindo a cada dia a condi-
¢do de eternos aprendizes.

Diferente das idéias expostas, o dicio-
nario do Ferreira (1999) assim define o
gue é ser professor: “aguele que pro-
fessaou ensinaumaciéncia, umaarte,
umatécnica, umadisciplina’. Toman-

do como certa essa definicéo, o profes-
sor ficaria isento de qualquer outro
COMpPromisso sendo o de repassar, pro-
fessar ou ensinar. Tal verdade entraem
contradicdo com a crenga do professor
freiriano, ou seja, aquele que promove
ou incentiva uma leitura de mundo,
aquele gque se encanta diante do belo,
sonha, desenvolve a capacidade de sen-
tir efaz do conhecimento apenasumins-
trumento que permitealeitura, interpre-
tacéo e criticado mundo e darealidade
gue se nos apresenta. Sendo concebi-
do assim, tanto o professor como o sa
ber produzido por ele, estardo a servico
deumaecologia interior capaz de nos
devolver a condi¢cdo de humanos, ca-
paz de limpar a sujeira dos sentimen-
tos destruidores da vida, capaz de
nos irmanar como membros de uma
grande familiauniversal e comprometi-
dos com atransformac&o de tudo o que
ndofavoreca avidae o bem-estar das
pessoas.

Construir processuamente essa ima
gem de professor étambém sugerir que
as acdes pedagdgicas estejam sin-
tonizadas com essa construcéo, ou
seja, contribuam para desenvolver nos
sujeitos/alunos uma auto-estima que
Ihes permita agir com autonomia,
posicionar-se com assertividade e
acreditando na autenticidade das suas
necessidades e necessidades da cole-
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tividade. Enfim, tal sujeito desenvolvera
competéncias parainterferir demanei-
ra consciente e eficaz narealidade, cri-
ando dessa forma alternativas de
convivialidade consigo, com 0s outros
ecom o meiocambiente.

Acreditando que a educacado dialdgica
€ adequada para esse fim, e sabendo
gue a mesma é processual, constante-
mente, precisamos buscar alternativas
de enfrentamento dos desafios que
o viver nosimpde. Surgeentdo o didlo-
go como umaferramentabasicaapermi-
tir gue educadores e educandos expres-
sem seus pensamentosdeformaativae
em alternancia de papéis, quando am-
bos aprendem
aternadamente. O conflito surgirdcomo
conseqliéncia da convivéncia com o
oposto, o diferente, o desconhecido. As
lentes para enxergar arealidade, quase
sempre, sdo exclusivas, personalizadas,
mas a troca de olhares e o respeito a
diversidade é que véo ajudando na re-
solucéo dos conflitos e na compreen-
sd0 de que ninguém tem a verdade ab-
soluta, apenas olhamos a mesma ima-
gem de angulos diferenciados. N&o é
iSs0 que Morin (1999), grande tedrico do
pensamento complexo, estaanosdizer?

ensinam e

Ficatambém evidenciado que a educa
¢do dialdgica preconizada por Freire
(1983) elegitimada por todos que acre-
ditam no didlogo como instrumento de

libertacéo, ndo cabe dentro de uma
metodologiade ensino, émuito maisque
isso, € uma conquista, € um proces-
so de conversdo e amadurecimento
humano, é um processo de compre-
ensdo no qual os interlocutores vao se
descobrindo e se aceitando como seres
limitados, e a0 mesmo tempo trans-
cendentes, conforme nos ensina Boff
(2000). Assm sendo, podemosedevemos
usar a palavra para manifestar n0ssos
pensamentos e Nossos sentimentos,
mas também precisaremos desenvol-
ver a cognigdo, sensibilidade e
afetividade para ouvir, acolher e res-
peitar 0 pensamento e 0s sentimentos
do outro que dialoga conosco.

O amadurecimento dessa compreenséo
€ de extrema importancia na acéo
docente, pois, embora sejamos criticos
ferrenhos as préticas desenvolvidas
em muitas escolas desse imenso pla-
neta, quando assumimos o palco no
papel de professor, ficamos prisionei-
ros dos contetidos, fechamos os olhos &
redidade que se nos apresenta e, as-
sim, nos tornamos especialistas de
um conhecimento sem significado e
sem articulagdo com outros conhe-
cimentos. Nos esguecemos de olhar
para os que estdo a nossa frente e ao
nosso redor. Deixamos de perceber o
sentimento que tal conhecimento
suscita no que esta a nossa frente.
Perdemos ou congelamos a nossa

28 Gestdo emAgao, Salvador, v.5, n.2, p.25-37, jul./dez. 2002




Maria da Apresentacéo Barreto - Luiza Jane Eyre de Souza Vieira - Ana Maria Fontenelle Catrib

dimensdo humana, e nos tornamos
mero repetidoresdo queoutros ja cons-
truiram.

E ainda nessa perspectiva do professor
como pessoa humana e articulador das
acOes pedagdgicas, € imprescindivel
considerar que estaligado a umainsti-
tuicdo (escola), que muitas vezes antes
da sua chegada, ja definiu um projeto
pedagégico. E ai se tornaimprescindivel
investigar qual seria a importancia ou
interferéncia desse projeto nas acbes
gue vao sendo desenvolvidas no
cotidiano escolar?

O PROJETO PEDAGOGICO E AS
POSSIBILIDADES DE CONSTRUGAO

A nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), Brasil
(1996), orientaparaquetodas as escolas
elaborem e executem sua propostape-
dagdgica. Orientando, assim sugere que
cadainstituicéo acendaasluzesno sen-
tido deter clarezaem relagéo as metas
tracadas paratal. Em tempos passados
sediziaque eraumadefinicéo dafiloso-
fiadaescola. Atualmente, isto se materi-
aliza e busca concretizar-se com 0 nome
de projeto pedagdgico ou projeto po-
litico-pedagdgico e, que segundo
Gandin (1998), é composto detrés eta-
pas bem diferenciadas: aindicagéo de
um horizonte ou marco referencial que

servedeguiaparao caminhar dainsti-
tuicdo; um diagnostico que faga o jul-
gamento da pratica a luz do marco
referencial e uma proposta de agdes
concretas ou marco operativo a ser
executado em tempo determinado.

Independente das orientacOes legais
feitas na LDB, percebemos gque nesse
processo de globalizac&o caracteriza-
do pelo alargamento ou quebra de
fronteiras, inclusive de ordem
tecnoldgica, exige-se com certa ur-
géncia, gque as instituicdes de ensino
criem instrumentos eficazes que
contribuam ndo somente com a pro-
ducdo e disseminagdo do conhecimen-
to mas, principalmente, com a
instrumentalizacdo dos sujeitos
educados para a criagdo de uma nova
Otica e nova ética facilitadora da
convivéncia intrapessoal e
interpessoal. Essa é uma questdo que
mobiliza contedidos ndo somente de
ordem técnica, mas também de ordem
€tica, pois se colocacomo imperativo a
sobrevivéncia e continuidade da
espécie humana.

Vemos surgir, entdo, um amplo e
sedutor espaco onde os professores
poderdo, inclusive, plangjar e desen-
volver préticas de educagédo em salde
no ambiente escolar. 1sso porque as
acOes pedagdgicas tendem ou tende-
réo a se encaminhar para a geracéo de
novos saberes e fazeres geradores de

Gestédo emAgéao, Salvador, v.5, n.2, p.25-37, jul./dez. 2002 29




O professor e as acdes pedagdgicas: relagdes e construgdes na parceria com os alunos

salde emocional, facilitadores da
convivéncia humana e baseados,
principal mente, no fortalecimento
interno dos  sujeitos, no
emponderamento capaz de conferir a
educadores e educandos a dimensao
de seres ativos e construtores da his-
téria que vivemos e da histéria que
desgamos construir e viver.

Achamos também oportuno comentar
0 pensamento de Alves (2001) quando
compara o trabalho do professor com o
trabalho do cozinheiro. Diz esse autor
que o professor, na sua prética docente,
deverd preparar e servir refeicbes de
palavras e de idéias apetitosas aos seus
alunos. Embora, concordemos com mui-
tas idéias sobre a educacgéo veiculada
por Alves, discordamos dessa compa-
racdo por colocar o aluno na posi¢ao
de passividade, cabendo-lhe somente
afuncdo de receber o prato feito e pre-
parado pelo professor. Nestavisdo esta
implicitaumapréticaeducativaquefaz
do aluno sujeito passivo, apenas dige-
rindo um cardapio preparado e servido
por outro, no caso, o professor.

Somos maistendentes aconceber asala
de aula como uma grande cozinha na
qual constantemente poderiam ser
preparados pratos deliciosos. Alunos e
professores iriam servindo os quitutes
gue conseguiram preparar e temperar
ao longo do seu processo de desenvol -

vimento humano. Tal desenvolvimento
ndo seria somente de ordem
gastrondmica ou cognitiva, mas seria
uma potencializagdo do ser cognitivo,
bioldgico, afetivo, cultural, artistico e
espiritual. Todos participariam do
banquete, haveria uma troca constante
deguloseimas, algunsficariam saciados,
enquanto, outros sairiam instigados a
descobrir novos temperos para que o
ato de educar ficasse cada vez mais
saboroso e sedutor.

O ALCANCE HUMANO DAS ACOES
PEDAGOGICAS

Supondo que as idéias veiculadas no
ambiente tenham no educador seu
principal porta-voz, sinalizamos o
cuidado que deve ser dispensado aos
espacos formadores deles, especial-
mente, no que diz respeito a reflexao,
tendéncias pedagégicas e estudo das
correntes epistemol égicas como re-
flexdo sobre a produc&o e uso dos
conhecimentos. Dasreflexfes e opcoes,
se é possivel falar em opgdes, é que
brotardo as praticas, e estas poderdo
reforcar desigualdades, defender
interesses de umaminoriaou construir
solidariamente alternativas de
enfrentamento, busca de superacéo e,
guem sabe até, transformacdes estru-
turais.

As perspectivas atuais, embora com
muitos resquicios das tendéncias
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pedagdgicas passadas: tradicional,
escola nova, tecnicista e progressita,
assistem a uma crise de concepgles e
paradigmas em todas as areas do co-
nhecimento. O tempo é de recons-
truir, e falar em reconstrugéo de pra-
ticas pedagdgicas é também questi-
onar afuncéo social daescolaerefletir
arespeito dos saberes necessarios para
esseinicio demilénio. Exemplo disso é
orelatorio elaborado por Delors (1999)
da Comissdo Internacional de Educag@o
para o século XXI. Nele sdo aponta-
dos os quatro pilares que deverdo
fundamentar as acfes educativas que
contribuirdo para a construcéo do ser
humano, cidaddo, solidéario,
epistémico, emocional e espiritual.

As tentativas de reconstrucdo passam
necessariamente pelo evidenciamento
das contradi¢des presentes no ambi-
ente escolar. Aprendendo alidar e€li-
minar essas contradic¢des, a comunida-
de educativa (alunos, pais de alunos,
professores, direcdo e funcionarios)
estara desenvolvendo habilidades para
€sse mesmo exercicio noutras esferas
da vida e da sociedade. Sentimos
necessidade de ressaltar o que nos
disse Freire (1983, p.106) arespeito da
educacdo a ser construida:

[...] necessitamos de uma educa-
Gao para decisdo, para a responsa-
bilidade social e politica. Educa-
¢80 que pde a disposicdo os mei-
0S Com 0S quais superaremos a
captacdo magica ou ingénua da

realidade, por uma dominante-
mente critica.

Vemos com muita esperanca o alcance
politico de toda atividade educativa,
embora sgja consensual que somente a
compreensao ndo transforma, e por isso
n&o se basta. E preciso avangar um pou-
co mais, talvez no sentido de que todas
as acles sgjam precedidas de uma cui-
dadosa reflexdo critica. A prética
freiriana de ac8o-reflex&o-acdo precisa
impregnar todas as agfes docentes, pois
somente acreditando no homem capaz
de ser sujeito das suas agdes e con-
quistas é que os sonhos de vida feliz
e solidaria poder&o ser concretizados.

EDUCAGAO A SERVIGO DA VIDA

Na ultima década tém sido publicados
estudos e pesquisas, destacando a
importénciadeum fazer pedagdgico sin-
tonizado com o projeto de construcéo
de um ser global, saudavel e capaz de
usar osconhecimentosaservigo davida
harménica. E destacavel nesse cena-
rio o estudo que vem sendo desen-
volvidos por Luckesi (2000) no quediz
respeito as aplicacdes da biossintese
como proposta pedagdgica capaz de
prevenir neuroses. A biossintese é uma
abordagem psicoterapéutica que usa
como referencial tedrico os conhecimen-
tos psicocorporais produzidos por
Reich (1981) e os principios bésicosda
embriologia funcional de Keleman
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(1992). Foi criadaem 1974 peloinglés
Boadella(1997) que adefinecomo uma
integracdo davida, referindo-se aos pro-
cessos especificos de autoformagéo que
guiam o crescimento orgénico, o desen-
volvimento da pessoa e a emergén-
cia da espiritualidade. Compreende-
mos que essa abordagem embora ain-
da néo tenha uma proposta pedagégica
estabelecida, aponta para uma educa
¢80 que ultrapassa o enfoque conceitual
para uma educaco pela ag¢do corporal,
afetiva, emocional.

Percebemos ainda, que dentro dessa
nova perspectiva o papel a ser desem-
penhado pel o educador é comparado ao
do psicoterapeuta, pois conforme
Luckesi (2000), o mesmo devera aco-
Iher o educando e o conhecimento tra-
zido por ele, nutri-lo com outros co-
nhecimentos, com apresencae o afe-
to, sustenta-lo nas suas experiéncias
cognitivas e de vida e, finalmente,
confrontélo dentro de principios que
possibilitem sua organizag&o. Pode ser
ousadia associar o papel do educador
ao de psicoterapeuta, poisisto implica
colocé-lo numa posicdo de alguém que
saiba se cuidar e consiga cuidar das
vidas que estéo ao seu redor, mas os
sonhos vao criando vida quando ou-
samos olhar mais longe e construimos
as possibilidades. Em algum momento
da vida, todos conseguem se cuidar e

dispensar cuidados ao outro. Sempre é
possivel dar um pouco de si, e no ato
de dar também se recebe, pois o que
recebe sempre partilha um pouco do
gue tem, sgja afetiva, cognitiva ou até
espiritualmente.

Também somos de acordo que a vida
deva ser cuidada onde quer que se
manifeste, consequientemente, todos
0s espagos devem receber atencéo e
desenvolver estratégias para o seu
cultivo saudavel. A ética do cuidado
descrita por Boff (1999), se apresenta
como umadas alternativas que referen-
dam anecessidade eimportanciado cui-
dado. Sua fundamentac&o consiste na
inclusdo do outro dentro do universo das
nossas preocupagdes, apontando para
0 desenvolvimento da sociedade soli-
déria e promotora das condicdes de
vida. Ai se concretizam todos os proje-
tos de inclusdo e humanizagdo das
relacdes, ndo somente no ambiente
escolar, mas em todos 0s espacos
educativos e geradores de vida

Ainda nesse enfoque da educacdo na
perspectivado cuidado e voltada, prin-
cipalmente, para a edificacdo do ser
humano, Luckes (2000) vem realizando
estudos, que estdo relacionados de
formabem integrada, com o relatério
jacitado anteriormente, elaborado por
Delors (1999) para a UNESCO da
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Comisséo Internacional sobre a
Educacdo para o Século XXI. Neste,
sdo apontados os quatro pilares do
conhecimento que deverdo sustentar a
educacgdo: aprender a conhecer,
aprender afazer, aprender aviver jun-
tos e aprender a ser. Embora, sabendo
gue a educacgdo tradicional esteve
apoiada, basicamente, no aprender a
conhecer-conceitos e a fazer-técnicas,
agora se acredita que todas essas
aprendizagens s80 importantes, mas a
guestdo central esta no aprender a Ser.
Concordamos que ndo poderia ter
havido melhor parceria, pois tanto a
biossintese, a ética do cuidado e os
quatro pilares do conhecimento conver-
gem e enfatizam o que consideramos
primordia em qualquer préticapedagdgi-
ca: 0 aprender a Ser como ponto de par-
tida. Pensamos até que as nossas agdes
deveriam, constantemente, estar vol-
tadas para esse aprendizado: construir-
mMOos 0 nosso Ser como humanos.

As concepgles citadas servem de
suporte tedrico aumaeducacgéo a ser-
vigo da vida. Todos sabemos que du-
rante muito tempo, aénfase do aprendi-
zado esteve no conhecimento e naaco,
eem nomedetais prioridadesforam co-
metidas grandes atrocidades. A fabri-
cacdo dabombaatémicaserve deexem-
plo. O conhecimento ndo permitiu uma
aprendizagem para o auto-relaciona

mento, paracom oS outros, para com a
sociedade e até com o planeta. O ho-
mem ficou encapsulado, perdeu a di-
mensdo do prazer, enfim, adoeceu. Dei-
xar a dimensdo humana e investir so-
mente no racional nosfaz perder o con-
tato com umaesferamuitofortedo exis-
tir: sentir e proporcionar prazer/vida. Ha-
veria outro sinbnimo para a busca de
felicidade?

A EDUCAGAO E O DESENVOLVI-
MENTO DAS HABILIDADES PESSOAIS

A primeira Conferéncia Internacional
sobre a Promocgédo da Salide fala do
desenvolvimento de habilidades
pessoais como uma das principais
estratégiasde agdo. Nesse sentido, tem
sido valiosa a contribui¢cdo dada por
Antunes (1998). Esse educador, apister
entrado em contato com as pesquisas
do neurologista. Gardner (1996), a
respeito das inteligéncias multiplas,
percebeu que os jogos pedagdgicos
gue havia colecionado ao longo da
sua pratica, além de tornarem suas
aulas mais interessantes e dinamicas,
simbolizavam experimentos que o
proprio Gardner aprovava como sendo
capazes de estimular asmultiplasinteli-
géncias. Segundo este autor, no cérebro
humano existem oito éareas de
cognicdo que abrigam processamento
deinformagdes e competéncias especi-
ficas. Sendo assim, cada pessoa seria
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proprietéria de diferentes inteligénci-
as, assim denominadas: verbal ou lin-
guiistica, 16gico-matematica, espacial,
cinestésico-corporal, musical, natu-
ralista, interpessoal e intrapessoal.

Partindo das descobertas do neurolo-
gista norte-americano, Antunes
(1998) tem procurado identificar as
habilidades que compdem as diferentes
inteligéncias, e em todas elas associa a
capacidade de resolver problemas com
aidéade construgdo de felicidade. Ao
NOSSO Ver, essa associagdo é compativel
com aproposta pedagdgicaqueprioriza
aformacao do Ser, e também reforcaa
importanciade se resgatar o prazer nos
ambientes escolares. Com estes objeti-
vos em mente, Antunes (1998, p.13)
chegaalevantar a seguinte reflex&o:

[...] se acriangaja ndo precisair a
escola para simplesmente apren-
der, ela necessita da escolaridade
para aprender a aprender, desen-
volver suas habilidades e estimu-
lar suas inteligéncias. O professor
nédo perde espago nesse novo con-
ceito de escola. Ao contrério,
transforma a sua na mais impor-
tante das profissdes, por sua mis-
sdo de estimulador da inteligéncia
e agente orientador da felicidade.
Perdeu seu espago, isto sim, a es-
cola e, portanto, os professores
gue sao simples agentes trans-
missores de informagdes.

E importante também registrar quea es-
cola, quando é questionada na sua con-
tribuicdo para o desenvolvimento de
habilidades pessoais, pede um
aprofundamento dos conhecimentos
especificos, principal mente, dasin-
teligéncias interpessoal e intrapessoal,
pois uma educacdo que leve em conta
asinteligéncias pessoais, estara prepa-
rando criancas e adolescentes para es-
tabelecerem relagdes consigo mesmos
e com o0s outros, de maneira mais
saudavel, singular e profunda. Além do
respaldo tedrico dado pelas pesquisas
de Gardner (1996) ede Antunes (1998),
também sdo de grande valor os estu-
dos desenvolvidos pelo também
norte-americano Goleman (1996)
referentesainteligénciaemocional.

No capitulo referente ao ensino das
emocdes, Goleman (1996, p. 295)
reconhece a importancia da escola
como espaco de educacdo emocional
ereforcaque:

as escolas, sozinhas, ndo podem
substituir todas as instituicbes
sociais que demasiadas vezes ja
estdo ou se aproximam do colapso,
mas como praticamente toda crianca
vai a escola, ela oferece um lugar
para chegar as criangas com ligdes
basicas para viver que talvez elas
ndo recebam nunca em outra parte.
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Percebemos novamente umaampliacéo
do fazer da escola, etudo queai acon-
tece, sgjadentroou foradasaladeaula.
Todas as vivéncias servem paragudar
0s alunos a transformarem as crises e
realizagdes pessoais em aprendizados
de competénciaemocional.

Vislumbramos com muita esperanca
as possibilidades de ampliagdo dos
espacos para 0 desenvolvimento de

praticas promotoras de salide. E
umaquestdo que diz respeito atoda
sociedade, a todos os cidadéos, a to-
das as pessoas, assim, ndo podera
restringir-se aos modelos e lugares
institucionalmente associados a
doenca, ao assistencialismo, a cura.
E um redimensionamento da com-
preensdo do que vem a ser salde, en-
globando aspectos que até entao
pareciam separados ou desarticulados
das condig¢des promotoras de vida.
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Enseflar a ser nacion - la historia de la literatura
argentina de Ricardo Rojas

Carola Hermida*

Resumen: Al cumplirse el primer Centenario de la Independecia Argentina
surge desde el Estado y las elites intelectuales un intento de redefinicién de la
identidad nacional. La gran afluencia inmigratoria pone en crisis la cultura
argentina tradicional, y la escuela, laliteratura nacional y su historia se transforman
en espacios privilegiados en este “programa de argentinizacion”. R. Rojas, autor
de La restauracion nacionalista, es el primer profesor de la Céatedra de Literatura
Argentina, desde donde redliza una tarea fundante: selecciona los textos candnicos,
pauta las futuras ediciones, propone formas de abordaje, es decir, “ensefia a leer”
esta literatura, como una forma de ensefiar a ser nacion.

Palabras-Clave: Nacion; Literatura; Educacion.

Abstract: During the first Century of Argentine Independence, the State and
the intelectual elites tried to redefine the national identity. The rapid growth of
immigration had weakened the traditional Argentine culture, and the school,
literature and history became privileged spaces in the “Argentinization
program”. Ricardo Rojas, author of the Restauracion Nacionalista, is the
professor of Argentinean Literature, who established the literary foundation;
he selected the key texts and guided future editions teaching “how to read”
Argentinean literature, as a way of teaching “how to be a nation”.

Key-words: Nation; Literature;Education.

Resumo: Durante o primeiro “Centenario” da independéncia Argentina, o
estado e as elites intelectuais tentam redefinir a identidade nacional. A grande
influéncia da imigracéo pde em crise a cultura tradicional argentina. A escola,
a literatura e sua histéria transformam-se em espagos privilegiados do “Progra-
ma de argentinizacdo”. Ricardo Rojas, autor da Restauracdo Nacionalista, foi o
primeiro professor da cadeira ‘Literatura Argentina e de la executou um trabalho
fundante: selecionou os textos candnicos, pautou as futuras edigdes, propds
novas formas de abordagens e decidiu “como ensinar a ler” esta literatura,
como forma de ensinar “a ser nagéo”.

Palavras-Chave: Nagao; Literatura; Educacéo.
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FUNDAR UNA LITERATURA, FUNDAR
UNANACION

La conmemoracion del primer
centenario de la independencia
argentina dio lugar a un importante
debate acerca de la “identidad
nacional” que tifid la mayor parte de
las discusiones y la produccién
intelectual de ese momento. Al respecto
sostiene Graciela Montal do:

Durante la modernidad, los mar-
cos nacionales-o, algo méas exten-
samente, los regionales- fueron las
condiciones casi naturales en que
se organizo el saber y el problema
delaidentidad cultural se volvi6
prioritario. Los intelectuales
colaboraron estrechamente con las
tareas de los Estados
(abiertamente a su favor o través
de versiones alternativas al po-
der pero, siempre, en la misma
direccién) para articular las gran-
des narrativas de lo nacional en
cadapais. Desde Ricardo Rojas con
la Historia de la literatura argen-
tina hasta José Carlos Mariategui
con los Siete ensayos de
interpretacion de la realidad pe-
ruana, lo nacional se subraya ya
desde los titiulos, y da la
dimension de estos vastos inten-
tos de interpretacion de la identidad
a través de las producciones
culturales tanto de las elites
intelectuales como de los
Ilamados “sectores populares”
(MONTALDO, 2000, p.395).

Un elemento central en este proceso fue
el debate en torno a “la lengua de los
argentinos’ y ladelimitacion del campo
de la “literatura argentina”, su
conformacion como  cétedra
universitaria y el nacimiento de la
primera Historia de la literatura
argentina (ROJAS, 1960).2

En este sentido, los debates en las
principales revistas literarias del
momento, las conferencias (entre las
gue se destacan las pronunciadas por
Lugones, posteriormente reunidas en
El payador), el sistemade reediciones
que propiciael estado, etc. confluyen
en una entronizacién del Martin
Fierro como el texto épico nacional,
imprescindible en este programa
filosofico, cultural y politico.

Seglin Carlos Altamiranoy Beatriz Sarlo
(1980, p.93), esta “reaccidon
nacionalista’” no se debe sblo a
circunstancias sociopoliticas sino
también a otras propias del campo
intelectual emergente,

[...] asi lo testimonian el papel que
se atribuy6 a la literatura 'y a los
escritores en la afirmacién de la
identidad nacional, el carécter de
discusién literaria que asumié uno
de sus episodios caracteristicos —

2Sefiala Diana Quattrocchi-Woisson: La*“ argentinizacion” en marcha aparecié con muchaclaridad en el campo dela
literatura. Lacreacion delaprimeracétedrade LiteraturaArgentinay lapublicacion apartir de 1917 de unamonumental
Historia... se acompafia de una revalorizacion de la poesia gauchesca por parte de |a elite que hasta entonces habia
desdefiado el éxito popular del Martin Fierro (QUATTROCCHI-WOISSON, 1995, p. 40).
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la cuestion del Martin Fierro- la
buqueda de una tradicion nacional
propiamente literaria (es decir no
solo politico — institucional), y la
creacion misma de una cétedra de
literatura argentina, dictada por
quien ostentaba los titulos de
idoneidad intelectual para
gjercerla

Ernesto Quesada, Rafael Obligado,
Calixto Oyuela aparecen como los
gestores de este programanacionalista,
tal como puede verse en el discurso
mediante el cual Obligado presenta al
elegido para esta tarea de docencia,
investigacion y patriotismo: Ricardo
Rojas. Sus palabras precisamente
ingresan en laHistoria de la literatura
argentina, en unanotaal pie, conel fin
delegitimar al profesor y su cuestionada
cétedra. Los titulos que Rojas ostenta
para dicho cargo son, segiin Obligado,
sus obras:

Ha designado a don Ricardo Rojas,
al autor de la Restauracion
nacionalista, precisamente porque
se trata de restaurar el alma
argentina en su amplia vibracion;
al evocador del Blasén de plata,
que asi descendid a las tumbas del
Inca, conmovidas por el himno
patrio, como vié resurgir la vida
transvasada del conquistador a “la
carne terrena de las madres
indias”; y también a poeta de Los
Lises del blason, porque el
dominio de la rima y el ritmo
pueba la microfonia del oido para
todas la audiciones, inclusive la
delicadisimadel latir de los pueblos
(ROJAS, 1960, p. 29).

Un poeta que ha de restaurar €l aima
argentina a través de la fundacion de
su literatura nacional: he ahi laimagen
de Rojas. Un quehacer docente que se
concreta en sus clases, por supuesto,
pero fundamentalmente en la escritura
de su monumental Historia. Historia
quetiene mucho de manual y antologia,
Historia de “trozos selectos” y
consegjos pedagoégicos y editoriales,
Historia definida como ensayo
filoséfico, Historia nacional
imprescidible en la cosmopolita
Argentinadel Centenario.

Afirma Rojas (1960, v.1, p.34):

La argentinidad esta constituida
por un territorio, por un pueblo,
por un estado, por un idioma, por
un ideal que tiende cada dia a
definirse mejor. Ahora mismo,
con estas breves péaginas,
estamos tratando de definirlo.

Definir no sdlo la identidad nacional,
sino el “ideal argentino” implicafundar
su literatura: seleccionar los textos
canonicos, pautar lasfuturas ediciones,
proponer formas de abordaje
(biogréficas, tematicas, cronolégicas,
espaciales, genéricas...), explicar su
filosofia, en definitiva, dar catedrapara
enseflar la cultura y la literatura
argentina, como uno de los medios
privilegiados para ensefiar a ser
argentinos.
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LA VOZ DEL HISTORIADOR, LA
PALABRA DEL PROFESOR, EL

SUSURRO DE UN SUJETO

La escritura de esta Historia conforma
aun narrador-historiador complejo. Por
un lado, la busqueda de la objetividad e
imparcialidad del historiador positivista
se hacen evidentes en nUMerosos casos,
enformaexplicita. Laprimerapersonase
esfuerza y habla de su esfuerzo para
juzgar las obras desde la erudicion,
desde el saber como literato, sin caer en
vicios sectarios, como, por ejemplo,
cuando juzga la cultura clerical de la
conquista(ROJAS, 1960, v.3, p.289), 0
cuando se niegaaanalizar alos auto-
res alin vivientes, ya que podria “ des-
pertar en el malicioso lector sospechas
de emulacién o camaraderia’ (ROJAS,
1960, v.7, p. 10-11). Asi, se persigueuna
ecuanimidad intelectual, dentro de la
cual sejuzgue alas obrasy los autores,
en colaboracion con los lectores.

Ahorabien, dado que se piensa que la
literatura es una de las manifestaciones
del “amaargentina” y queal dar cuenta
de ellase estaforjando y definiendo la
identidad cultural delanacion, hay tex-
tos y proyectos estéticos que son rei-
vindicados no por su calidad literaria
sino por afinidad ideol dgica, por losva
lores morales o patriéticos que
promueven, por larelevancia histérica
o politica del persongje e, incluso, por

las relaciones existentes entre el €l es-
critor estudiado y €l historiador.

Laliteraturaeducano sdlolaconciencia
estética, sino €l sentimiento civico y
desde esta perspectiva es importante
destacar ciertas obras, transcribirlas,
difundirlas, promover su utilizacion pe-
dagégica. Asi, por g.emplo ocurre con
el himno de Luca, escrito en 1810, del
cual dice Rojas (1960, v.4, p. 603).

Esta composicion fue el himno
patriético deaquellosdiasfebriles]...]
Olvidado muchos afios después, el
ingenuo cantar ha reaparecido en
nuestrasescuelas. Y afequetieneali
su sitio, por su antigliedad venerable
y su ingenua sencillez que la
convierten, como aotros cantosde la
época, en excelente piezade repertorio
escolar, para la educacion del
sentimiento civico, del sentido
histérico y de la emocién estética.

Educacion estéticay educacion moral
se fusionan, se invaden, se sostienen.
En la nota al pie colocada a
continuacion delacitaanterior, Rojas
(1960, v.4, p. 603) afirma:

El Consejo de Educacion debiera
hacer revisar por ojos expertos el
repertorio musical y literario de las
escuelas primarias. Se hace necesario
ahuyentar numerosos cantos
modernos, malos desde el punto de
vistadidéctico, politicoy estético. Es
enloyaproducido por buenos poetas
donde debe buscarse la dificil
composicion apropiada a | os nifios,
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y no encargarla a cualquier poeta
de lance, con detrimento de la
educacién moral.

Los “ojos expertos’ deben proveer a
Estado el repertorio literario apropiado
paralaeducacion moral delosnifiosy,
en el contexto socia del Centenario, esto
significa educacion civica, conciencia
nacional, valores patrios.

Asi, el historiador definido como el
experto, dacuentadelostextos que han
de conformar el corpus de laliteratura
argentina, los ordena, explica y
seleccionaen funcién de estadefinicion
de la nacionalidad de la que habla en
las primeras paginas de su Historia.
Este objetivo, sin embargo, no es con-
siderado como un escollo que puede
opacar lamiradaimparcial del hombre
de letras. Al contrario, es desde esta
perspectiva que su labor intelectual se
legitimay cobrasentido.

La literatura argentina es hasta Rojas
una tierra yerma, un espacio sin de-
marcar ni labrar, sin cartografiaquein-
dique a interesado como o por dénde
recorrerlo, sin sefiales que prevengan
acerca de las zonas peligrosas o
destaquen lasbellezas del paisgje. Rojas
asume latarea de diagramar €l espacio
delaliteratura nacional, pero paraello
no basta con sefialar, mencionar o
recomendar ciertostextos o autores; en

la mayoria de los casos, hay que
editarlos, “traducirlos’, copiarlos, etc.
Hay libros incunables, manuscritos
deteriorados, obras que dadas sus
dimensiones se vuelven inaccesibles
al publico lector, literaturaora que cor-
re el riesgo de perderse enlamemoria;
entonces, no basta con ser historia-
dor: hay que ser colector, editor,
director de publicaciones, transcriptor,
traductor.

Asi, la Historia conforma un sujeto
textual que glosa o comenta las
recopilaciones o edicionesrealizadas
por el mismo Rojas. No se analiza la
obrade un autor, sino laantologia que
sobre él ha preparado Rojas-profesor,
justificandose el recorte operado. O,
seanalizalatotalidad delaproduccion
poética de determinado periodo,
recopilada en esfuerzo minucioso por
Rojas-historiador. Tal esel caso dela
poesia de la Independencia, por
ejemplo, estudiada a partir del
Cancionero editado por Rojas (1960,
v.4, p.527). Al respecto, él afirmaen
su Historia:

He coleccionado en un volumen
gue préximamente publicaré, to-
das las composiciones en verso que
las invasiones inglesas inspiraron
en nuestro pais. Digo “todas las
composiciones’, porque he reuni-
do los poemas notorios y las piezas
inéditas que me ha sido dado
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conocer. No abrigo duda de que
algunas pueden habérseme escapa-
do en la diligente investigacion;
pero tengo asimismo la seguridad
de que no hay canto de algin mé-
rito, publicado entonces o
simplemente compuesto y salva-
do de olvido por noticia de
colectores postumos, que no haya
sido amparado en ese volumen,
hasta formar el corpus lirico que
aqui voy a comentar.

Si bien el autor aparece como poseedor
dela*“totalidad” y por consiguiente su
Historia, puede dar cuenta del todo,
también tiene como cometido proporci-
onar la seleccion de textos célebres, en
medio de aquello que sblo se menciona
como muestra de erudicién o para ser
“salvado del olvido” .2 Tal como afirma
Gustavo Bombini (1991, p.16)
refiriéndose a los manuales de
literatura: “Objeto fetiche, constructor
deilusionestotalizadoras: en e manual
estatodalaliteraturay laensefianzade
laliteraturase homologaalaensefianza
delahistoriadelaliteratura.” El manua
lo sabe todo, pero pauta qué es 1o que
hay que leer a través de distintas
operaciones.

En efecto, puede funcionar é mismo
como antologia, como en el caso del

tomo dedicado a Los gauchescos en €l
cual se transcriben coplas, vidalitas,
escondidos, etc. recopilados por un
autor-colector, o como “antologia
provisoria’ cuando se trata de material
desconocido, sin traduccion, disperso.
Unasegundaoperacion eslaqueremite
a antologias preparadas por un autor-
editor. Testimonio de esto son los
andlisis basados en los libros reunidos
enlacoleccién Biblioteca Argentinaen
la cual Rojas publicé obras selectas de
selectos autores. Finalmente, cuando no
€S necesario u oportuno transcribir la
producci6n de determinado autor, dalas
indicaciones necesarias pararealizar la
antologia correspondiente. Esto puede
verse, entre muchos otros casos, en el
tratamiento de los denominados
“prosistas fragmentarios’, en €l Gltimo
tomo de su Historia.

Asi, se conformaun sujeto historiador-
colector-editor-profesor quealavez que
recoge los materiales dispersos y ocul-
tos, los ordena, traduce y edita, para
indicar luego desde su saber profesional
y su “espiritu patridtico” la seleccién
pertinente para ofrecer alos lectores.
El corpus de la literatura argentina
debe sufrir entonces una serie de
operaciones para convertirse en corpus

3Se trata en definitiva de armar el corpus de la literatura argentina y, como sefiala Gabriela Mizraje:
“Desde €l folclore musical hasta la narrativa de los modernos, sus exhumaciones determinan tanto un hallazgo
como una fundacion. El corpus lo armé Rojas — ese que atin hoy conforma el canon (acertado o corregible) de la
literatura nacional, el que siempre sefialara a la gauchesca, a los coloniales, a los proscriptos- El fue el primer

sistematizador de esta historia’ (MIZRAJE, 2001, p. 6).
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transmitible, legible. En este sentido
jerarquizar, catalogar, corregir, explicar
medi ante notas, prélogos, traducciones,
biografias son las estrategias que pone
en marchalamaguinariadelaHistoria.
Veamos, por gempl o, lo que sucede con
el tratamiento del poema Soneto a San-
ta Rosa de Lima de Luisde Tejeda, po-
eta colonial. Luego de transcribirlo
como introduccién parael andlisisdela
obra posterior y mas conocida del
autor, afirmael historiador en unanota
al pie: “Tratase, pues, del primer soneto
escrito en tierra argentina y por autor
argentino, habiéndome el azar depara-
do a mi la oportunidad de ser su
descubridor y editor. Para comodidad
del lector, modernizo la ortografia en
los pasgjes citados.” (ROJAS, 1960, v.
3, p.- 293). Pasaluego el “descubridor”
anarrar lavidadel poetaa partir de sus
textos.Desde este paradigma
interpretativo, “Viday obra’ delos au-
tores se complementan, se explican, se
intersectan. A suvez, lalecturadel “am-
bientesocia” esimprescindibleparala
interpretacion literaria e histéricade
los textos, y la Historia suministra a
lector ambas informaciones: como
cualquier manual, provee de todo lo
necesario para construir un modelo de
consumo literario.

Es el historiador, que en este caso es
docente, el que posee €l saber y medi-
ante estas operaciones|o transformaen
material procesado, didactico,
consumible.* Y, yaque € fin Ultimo de
esta tarea pedagdgica es restaurar la
nacionalidad no deben omitirse los
juicios valorativos al respecto. Asi,
dado que Tejeda es un poeta colonial,
Rojas (1960, v.3, p.332-333) aclara:

Si la literatura es una funcion
colectiva, el poeta representativo
no puede aparecer sino en pueblos
gue tienen conciencia de su entidad,
de sus caracteres diferenciales, de su
suelo, de su tradicion de su ideal.
Nada de esto existia en nuestro pais
durante el siglo XVII. Ni siquiera
como sociedad “colonial” estébamos
definidos en nuestro carécter
territorial de argentinos.

Un poeta nacido por azar en
este medio embrionario debia
pertenecer mas a la raza de sus
progenitores que a la tierra de su
cuna accidental.../

Pero aln asi considerado, [...]
nadie podra negar que por su viday
por su obra, don Luis de Tejeda se
levanta en el siglo XVII, como la
personalidad més intersante y
compleja de nuestros origenes

literarios [...]

Y, en medio de este concierto de voces,
entre las que se escucha al historiador,
al asesor estatal, al editor, se quiere
acallar lavoz de una subjetividad. Las

“Todo docente efectlia en su tarea una “ transpocién didéctica’. Yves Chevalard define este concepto como el
trabajo que transforma un “objeto de saber” en un “objeto de ensefianza’” (CHEVALARD, 1997, p. 45). Esto
implica seleccionar, adecuar y crear objetos didéacticos nuevos acordes con las demandas didacticas de la
sociedad. Rojas como docente, responde ala demanda didéctica de restaurar la nacionalidad a través de estas

operaciones para |la conformacién de su Historia.
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opiniones parecen fundadas en criterios
estéticos 0 morales que se presentan
como absolutos eincuestionables, pero,
a veces, se percibe entre ellas a una
primerapersonacon recuerdosy nostal-
gias, con prejuiciosy condenas, un dis-
curso quedgjaoir lasoberbiay lalectura
politica inevitable, a pesar de los pro-
positos de objetividad que se exponen.

Pocos sucesos hay mas hermosos
que la proscripcion del tiempo de
Rosas, ni tan eficaces como
enseflanza para edificar a la
juventud de las aulas en el culto de
la patria concebida como una forma
de la civilizacién y de la libertad
(ROJAS, 1960, v. 5, p. 253).

Hay, pues, textos, autores, sucesos
“hermosos’ o “eficaces’ apartir deuna
lectura personal y politica. Hay,
también, libros que se rescatan, no des-
delamiradadel critico adulto sino, del
recuerdo del lector que sehasidoenla
infancia. Asi, por gemplo, la voz de
autoridad citada para defender el valor
de la historia de Vicente Lépez es la
experiencia que como nifio lector tuvo
Rojasen laescuela

A pesar de ello [las criticas], es uno
de nuestros mejores manuales: de
ahi su éxito en nuestras escuelas.
Yo mismo aprobé por él mis cursos
del colegio y recuerdo que lo leia
con placer, sin descubrir nigun
defecto de informacién ni de
lenguaje, y més bien holgdndome
en su amenidad (ROJAS, 1960, v. 6,
p.632).

Los criterios para valorar 1os textos no
parecen aqui fruto del saber de un critico
“moderno y culto”, como en algunos
pasajes se autoproclama, sino las
apreciaciones mas personales y subje-
tivas. Incluso, en ocasiones, confiesa
laimposibilidad dejuzgar adeterminado
autor, debido alas evocaciones intimas
y familiares que le sucita, tal esel caso
deZorrilla, por ggemplo (ROJAS, 1960,
V.7, p.365).

Entre las afirmaciones magistrales del
historiador y el erudito, se inmiscuye
pues, € susurro deun sujeto con recuerdos
y opiniones personales, una voz que
intenta legitimarse desde otros
espacios. Es €l hecho de haber poseido
determinado ejemplar ya desde la
infancia, graciasalaricabibliotecapa-
terna; son los aplausos recogidos luego
de recitar alos seis afios en una fiesta
escolar una oracion de Chassaing,
“primerasalidapor lapatriay lapoesia’
(ROJAS, 1960, v.7, p. 354) losqueavaan
determinadas opiniones. Es la palabra
deBartoloméMitre, e “procer” politico
e intelectual por antonomasia,
prodigada al joven Rojas, laque anima
y legitimalaescriturade estaHistoria:

Yo conoci a Mitre en sucasa de la
calle San Martin... He vuelto va-
rias veces a aquella casa ilustre
mientras componia este libro, y
al volver a ella se me avivaba el
recuerdo de esa primera visita que
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emocion6 mi juventud... /dijome
sobre su vida coronada y sobre
mi vocacion incipiente, graves
palabras que no he olvidado, y
cuyo espiritu anima las péginas
de esta Historia. (ROJAS, 1960,
v. 6, p.741-742).

La historia del yo se filtra en la
Historia de la literatura, y aunque
Rojas excluye a los autores
contemporaneos porque, dice, “yano
seriahistoriaparami, sino crénicade
mi generacién o autobiografia”
(ROJAS, 1960, v. 7, p. 11), lavoz de
una subjetividad deja sus huellas
temblorosas en el recorrido de este
discurso histérico.

APUNTES DE CLASE

LaHistoria delaliteratura argentina
es una Historia completa pero que
recorta lo legible; una Historia que
suministralos saberes necesarios para
lalectura de esos textos; unaHistoria
de autores, sostenida por las “perso-
nalidades mas interesantes”; una
Historia para modelar la conciencia
nacional; La Historia que ensefiara a
leer laliteraturaargentina.

En este sentido, funciona también,
como texto central en |la tarea docente
de Rojas. LaHistoria es el material de

lectura obligatorio para resolver los
trabajos précticos que propone como
profesor; eslaque determinasobre qué
se puede escribir si se pretende ser
original (esdecir, encontrar aquello que
Rojas no haya dicho); esla que aparece
en la hibliografia que acompafia los
programas de Literatura Argentina en
la carrera universitariay la que hizo
variar los planes de estudios en las
escuelas normales y nacionales; es la
que guiay estructura el dictado de las
clases y los seminarios del profesor
Rojas.

Este caracter de “apunte de clase”, de
sostén de latarea didéctica, dejaen la
escritura de esta Historia marcas sig-
nificativas. Conforma a un lector-
alumno, un lector a que se supone que
hay que proveer de una serie de
conocimientos que no posee, un lector
al que hay que “ensefiar”, recomendar
autores, prevenir. Conforma asimismo
aun lector décil, que hade modelarse
a través de consejos y pautas de
lectura. Si de ensefiar a leer se trata,
hay que indicar, ordenar, desprestigiar
versiones contrarias:

Los enemigos de Monteagudo han
podido, con sus calumnias, mas
gue él con sus sacrificios. Pero ha
Illegado el momento de la
verdadera gloria, con la
divulgacion de esas paginas suyas.
Dejard Monteagudo de ser un mito
grotesco para convertirse en un
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héroe intelectual. Y si he dilata-
do esta noticia, es porque
necesitaba no solamente explicar
la estructura del volumen que
titulé Obras politicas, sino pre-
venir al joven lector que ha de
estudiarlo, contra la leyenda de
M onteagudo. Léalo con
benevolencia y sin prejuicio, mi
joven lector, pues tal es el mejor
documento donde puede estudiar a
tal personaje, y conocer muchos
secretos de nuestra revolucion y de
su historia (ROJAS, 1960, v.5, p. 58).

El consejo sefialaun camino delectura,
impide las bifurcaciones, prohibe
tomar atajos. Asi se proclama que el
recorrido correcto es el que permite
extraer delaliteraturaideasy modelos,
el que sefialapersonajesnobles, el que
rescata val ores patriéticos. L ostextos
sevuelven “modelos’ que el profesor
obsequia a sus jovenes lectores-
alumnos:

Al comentar este ensayo de
Echeverria, no creo hacer el
descubrimiento paleogréfico de la
obra, puesto que esta ya publicada
sino esclarecer susideasy vitalizar
un texto muerto... Echeverria ha
sido uno de los libertadores del
pensamiento argentino; uno de
los precursores de la filosofia
nacional; y en estética y politica
un maestro de nuestros maestros.
Aun cuando més no fuese por esa
posiciéon privilegiada que le
concedio la historia, merecerian
sus paginas ser releidas por las
nuevas generaciones. Los jovenes
artistas nacionales u profesores
de retérica deben volver a ellas
[..] (ROJAS, 1960, V.5, p. 178).

Aqui no se trata entonces de descubrir
y publicar; setratamas bien de explicar
y ensefiar, para que se ensefie. Ser
maestro de maestros, al igual que
Echeverria.

Retomando el discurso de la
imparcialidad, la voz del profesor se
presentacomo el canal atravésdel cual
se acerca a los jovenes lectores el
material desde donde han de establecer
comparciones, investigaciones, criticas
juicios: “Yo no pretendo establecer
comparacion de méritosentre estelibro
de Gorriti y el de Echeverria o
Sarmiento: doy simplemente
informaci on cronol 6gicaindispensable
a quien desee compararlos (ROJAS,
1960, v.5, p.81).

LaHistoria, como un apunte de clase,
brinda informacién y propone lineas
detrabajo, como cuando afirmaquele
“placeria que algun joven historiador
— por gemplo algin joven hisoriador
jujefio, paisano suyo paramasinterés”
- (ROJAS, 1960, v.5, p. 83) completara
su investigacion sobre Gorriti, o
cuando enumera a final del octavo
tomo la ndmina de temas que habra
que estudiar en adelante, o cuando
dicta la lista de libros que hay que
consultar para abordar determinado
autor, periodo u obra. A veces en €l
cuerpo mismo del texto, pero mas
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frecuentemente en notas al pie, el
profesor adoptando el plural
mayestaltico, sefialaincluso el orden
en el que debeleerse estabibliografia
complementaria.®

Ademas de incluir la recomendacion
del profesor, €l caracter de” apunte de
clase” de estaescriturase evidencia
en ciertas marcas de oralidad y
determinados recursos propios del
dialogo pedagogico. Preguntas
retoricas, hipérbatons caracteristicos
delavoz de un orador, enumeraciones
de preguntasy respuestas, en fin, una
serie de operaciones propias del
discurso didactico oral, el delaclase,
gue seinsertan sutilmente en lapulida
estructura de esta escritura histérica.
Obsérvese este didlogo acerca del
romanticismo:

¢Cual romanticismo fue traido de
Francia? - El de Echeverria

JY el romanticismo francés o
europeo, pudo reflejarse en el ama
de Echeverria como en Byron o en
Hugo? No, ciertamente.

¢JY ese romanticismo europeo,
[...], pudo mantenerse idéntico a
su modelo de origen, una vez
trasplantado a América? - No,
tampoco [...] (ROJAS, 1960, v.5,
p. 269).

Asi, brotan en la palabra escrita las
voces de las preguntas y las
objeciones, para que el profesor
conteste y fundamente, exponga,
explique, refute, reordenelaincipiente
lectura que corre el riesgo de
descarrilarse: Luego-se me objetara-
¢aquello erala civilizacion contra la
barbarie?... No, me apresuro a
responder (ROJAS, 1960, v.5, p. 296).

Mediante estos procedimientos, la
Historiadelaliteratura argentina de
Rojas se transform6 durante décadas
enlalenteatravésdelacual seleeria
el corpus delaliteraturanacional. La
ensefianza de «las letras» se homologé
a la ensefianza de su historiay ala
promocion de una serie de valores
extraliterarios. Rojasescribiolahistoria
delaliteraturay paut6 € modo deleerla,
ensefio a leerla. Construyé un modelo
de lector que respetaria ciertas
jerarquias, acudiria a los textos
buscando determinadas cosas,
ordenaria sus lecturas de acuerdo con
esguemas establ ecidos, completarialo
leido con los saberes expuestos por
la autoridad. Como una actividad
pasiva, receptora de una version
pulida, perfectamente ubicada en un

5 Véase este ejempl: “Al estudiante novel o a estudiante extranjero que desee conocer a Rosas, | e aconsejamos
empezar por el estudio de su épocay su medio, en [...] Después de bosquejar mediante estoslibros, el ambiente
nacional y provincial, podrialeer |as obras siguientes, especialmente dedicadas al tiranoy su tiempo... A fin de
confrontar laleyenda con lahistoria, conviene conocer otras fuentes documental es: asi laprensadelaépoca, los
archivosy memorias. Delaprensarosistarecomendamos... / delaprensaantirrosista[...] ” (ROJAS, 1960, v.5, p.

280-281)
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corpus sélido y completo, se perfild
€l quehacer lector. Un corset dificil de
soltar delined el cuerpo lector,
disefiando formas deudoras del
“programa de argentinizacion” del
Centenario. Tal como sefiala Graciela
Montaldo (1989, 35), Rojas, al igual

gue los demas intelectuales de esta
generacion, se aboc6 a crear un
modelo cultural para el estado. Este
modelo es fruto de una “conciencia
historica” particular y se legitimara
por afios como el paradigma oficial
de acceso alaliteratura argentina.
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Resumo: Este artigo apresenta o resultado de uma pesquisa de intervencao
sobre educagd@o sexua na escola, realizada no Nordeste, com 10 professores do
ensino fundamental de uma escola publica de Fortaleza-CE.

Palavras—chave: Educacdo Sexual; Escola; Professor.

Abstract: This work represent the results about of a study about sexual
education in a small northeast Brazilian public elementary schools in Forta-

leza, Ceard.

Key-words: Sex Education; Public School; Teacher.

Resumen:

Este trabajo representa los resultados de una experiencia de

intervencion sobre la educacion sexual llevada a cabo con 10 profesores de
educacion primaria en una escuela publica de Fortaleza-Ceara Nordeste brasilefio.

Palabras-clave: Educacion Sexual; Escuela publica; Profesor.

O desenvolvimento psicossexual do
adolescente, segundo Basso e outros
(1991), centra-se em quatro etapas:
modificacdes fisicas, orientagdo
incerta do desejo sexual, abertura a
heterossexualidade e consolidacéo da
identidade sexual. No primeiro estagio,
ressurge o0 interesse sexual
genitalizado decorrente das alteractes
hormonais, sendo comum, como forma
de aivio da tensdo e da ansiedade, a
pratica masturbatériaentre meninos e

aidealizacéo de um par paraas meni-
nas. No segundo momento, ha uma
busca de identificacdo sexual. No ter-
ceiro momento, acredita-se que ha a
consolidagdo da orientacdo daidenti-
dade sexual. Acreditamos que, paraa
consolidagdo da identidade se faz
necessario o amadurecimento biol 6gi-
co, emocional esocial. E preciso dizer
gue, socialmente, espera-se pela
orientac@o heterossexual, mas que
esta ndo é a Unica opcao de identi-
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dade sexual. Parker (1994) citacomo
sendo: heterossexual (objeto de de-
sejo é 0 sexo oposto), homossexual
(objeto de desejo € do mesmo sexo) e
bissexual (o objeto de desejo séo os
dois sexos).

Para que a educagdo sexual como pro-
motora de salde seja assunto tratado
na escola, estafoi incluida juntamente
com outras tematicas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB)
sob a forma de temas transversais.

A referida lei propde uma educacdo
comprometida com a cidadania, ba-
seando-se nos principios constituci-
onais de igualdade, dignidade, par-
ticipacéo e co-responsabilidadeindi-
vidual. Para consolidar esta propos-
ta, foram definidos os Pardmetros
Curriculares Nacionais-PCNs, que
visumbram atransversalidade de alguns
temas especificos, a saber:

1. Etica: baseia-senos principiosdedig-
nidade humana, respeito mutuo, di&-
logo e solidariedade. Esclarece que a
ética

[...] trata de principios e ndo de
mandamentos|...] € um eterno pensar,
refletir e construir. E a escola deve
educar seus alunos para que possam
tomar parte nessa construgéo, serem

livres e autbnomos para pensarem e
julgarem (BRASIL, 1997a).

2. Pluralidade cultural: refere-se ao
respeito as diferencas, ao didlogo, a
convivéncia harmonica, a nossadi-

versidade cultural.

3. Meio ambiente: trata das relacdes
homem e ambiente, do crescimento
cultural, da qualidade de vida e da
relevanciade mantermos o equilibrio
ambiental.

4, Salde: compreende 0s aspectos
biopsicossociais do homem. O PCN
(BRASIL, 1997a) declaraos objetivos
de se abordar a saide transversal-
mente[...] aformagdo do aluno parao
exercicio da cidadania compreende a
motivagdo e a capacitagdo para o
autocuidadol...].

5. Orientagdo sexual: compreende as
teméticas incorporadas ao género, a
vivéncia da sexualidade de formares-
ponsavel e consciente, bem como a
prevencdo as DST'S/AIDS.

6. Temaslocais: vislumbra, ainda, temas
especificos de cada localidade, os
quais representam violagdo aos direitos
humanos e expéem o individuo a
situagdes degradantes. Salientam que
devem ser definidos [...] temas de
interesse especifico de determinada
realidade a serem definidos no ambito
do estado, da cidade e/ou da escola

(BRASIL, 1997a).

Para que esta proposta se consolide,
propde-se que os professores utilizem
diferentes ferramentas pedagdgicas.
Sugere-se que [...] a organizacdo dos
contelidos em torno de projetos, como
forma de desenvolver atividades de
ensino eaprendizagem|...] umavez que
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permiteaarticulagéo de contribuicesde
diversos campos de conhecimento
(BRASIL,1997).

Esta proposta acrescenta, também,
gue o ensino — aprendizagem devera
ter como eixos teméticos o
autoconhecimento, o autocuidado
(com énfase nos conceitos relativos a
higiene e a alimentacéo) e a vida
coletiva (destacando a disponibilidade
de recursos para promocgao da salde,
da participagdo, do conhecimento da
realidade, da proposicéo de estratégias
de modificacéo do contexto e da
solidariedade).

Esta proposta educacional relativa a
orientagdo sexual compreende aescola
como grupo socia que possui atuagédo
paralela e simulténea da familia na
construcéo e vivéncia da sexualidade.
Ressalta, ainda, que a familia possui
papel fundamental nos conhecimentos
e na opgdo sexual (seja no aspecto
tedrico, sgja na reproducdo de mitos e
crendices). Salienta que este é um
papel explicito, amplo, flexivel e
sistemético, logo, ndo se podera negar
suainterface com a ética, a pluralidade
cultural e a saide. O tratamento
transversal do tema deve-se, exata
mente, ao fato de sua abordagem
dar-se no cotidiano da experiéncia
escolar e ndo, no estudo de uma
matéria especifica.

Os Parémetros Curriculares Nacionais
propdem ao educador uma postura
neutra, que néo reflita seus valores e/
ou preconceitos, segundo os quais ele
sejapossuidor de conhecimentos téc-
nicos, esteja disposto e disponivel a
discussdo, com postura pluralista ndo
impositiva, que compreenda e respeite
o nivel de apreensdo do educando, seja
sensivel as necessidades do grupo, o
gue é extremamente complicado, pais,
0 educador € um ser com seusvalores,
crengas, conhecimentos e historia de
vida, antes de ser profissional e que,
por assim ser, esta em constante
modificacdo de seus conhecimen-
tos por tratar-se de um ser em
interagdo com outros e por se en-
contrar em uma ambivaléncia
socioecondmica e cultural especifica
mutavel, ou seja, ambos, educador e
educando, sao sujeitos de um mesmo
processo onde se educam, se avaliam
e crescem juntos e, como diz Freire
(1975) “Ninguém educa ninguém,
ninguém se educa; os homens se
educam entre si, mediatizados pelo
mundo”.

Os objetivos da orientagcdo sexual
dentro dos Par@metros Curriculares
Nacionais referem-se ao respeito as
diferencas, & possibilidade de
desenvolvimento que proporcione a
vivéncia da sexualidade de forma
responsavel, prazerosa, a compre-
ensio do prazer como saudavel, a
protecdo contra a exploragéo sexual e
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0s agravos bioldgicos, a discusséo
sobre género, a adogéo de praticas
sexuais mais seguras, bem como a
proposicdo de politicas para DST's/
AIDS, utilizando-se dos conceitos de
autofortal ecimento, autocuidado e
responsabilidade individual como
eixos possibilitadores dos demais.

Os Parémetros Curriculares Nacionais
sugerem como bloco de contetdos:
corpo (como matriz da sexualidade),
relacBes de género e prevencgado as
DST'SAIDS, sob 0 seguinte prisma:

Corpo: refere-se a uma concep-
¢do holistica e interrelacionada
com as areas de conhecimento.
Salienta a relevancia de discutir
aevolugdo hioldgicado corpo, a
auto-estima, os sentimentos e
sensacOes relativas a sexualidade.

Género:objetivaampliar adis-
cussdo sobre género, combatendo
as rdlacles desiguals e autoritérias,
bem como os esteredtipos.

Prevencéo as DST's/AIDS:
promog&o de condutaspreventivas,
baseadas em conhecimentos tedri-
cos, solidariedade e respeito as
diferengas.

No entanto, embora esta seja uma
proposta instigadora e sedutora, ndo
podemos negar a cultura da educagdo
bancéria: educando submisso e pro-
fessor autoritario; que durante mui-

tas décadas, foi e, em alguns locais,
ainda é estimulada e aceita. Devemos
nos lembrar também que muito foi
sugerido e estimulado aos docentes a
especializagdo minuciosano dominio
de determinadas &reas tematicas,
logo, ndo podemos almejar assimilacso,
compreensédo, incorporacédo e
aplicacéo desta nova concepgédo
pedagdgica, que vislumbra um
ensino integrado e holistico imediato
e sem uma preparacdo dos educa-
dores. H4, ainda, outro aspecto que
pode influenciar no gerenciamento e
naimplantacdo dapropostadaNovaL el
deDiretrizes e Basesda Educacdo. Este
diz respeito a acessibilidade as infor-
magdes técnico-cientificas, as histéri-
as de vida dos educadores e aos valo-
res culturais, socialmente construidos,
esperados e aceitos.

Consciente de que a comunidade es-
colar proporciona a crianga e ao
adolescente uma sistematica de
encontros nos quais tornam disponivel,
praticamente, um quarto (%) de seu
dia util, que ha criagdo de vinculos
afetivos entre os atores sociais en-
volvidos e que ha grande expectativa
gquanto ao papel e o desempenho do
docente no gerenciamento destes
vinculos, uma davida se instalou:
Como o professor podera atuar na
educacédo sexual de adolescentes?

A resposta surgiu como a necessidade
de uma intervencdo educativa,

56 Gest&io em Agdio, Salvador, v.5, n.2, p.53-68, jul./dez. 2002




Raimunda Hermelinda Maia Macena - Vera Ligia Montenegro de Albuquerque

embasada nas necessidades tetricas e
metodol 6gicas dos professores do
Ensino Fundamental, tendo como norte
o0s paradigmas da Educagdo em Salde
gue foi o objetivo deste trabalho.

PARADIGMAS DA EDUCACAO EM
SAUDE

Inicialmente se faz relevante com-
preender a educagdo como complexo
disciplinar que se realiza como ciéncia
tedricae prética. Entendemos que 0 sa-
ber é construido, especifico da praxis
educativa, e vislumbra o conhecimento
formal construido historicamente, as
atitudes, as experiéncias individuais e
coletivas, bem como outras manifesta-
¢oes, sendo que a préaxis se processa
como umaintencao e reflexdo especificas
paraumaagdo no contexto dasrel aces
humanas, tendo como enfoque a
promoc¢do do homem, como nos diz
Saviani (1989):

[..] tornao homem cadavez mais
capaz de conhecer os elementos de
sua situacdo para intervir nela
transformando-a no sentido de
uma ampliacdo da liberdade, da
comunicagéo e colaboracéo entre 0s
homens.

A educacdo para a promogao da salde
possui relatos desde o século X1X, com
acdes educativas orientadas para o

higienismo, com um enfoque didético
no repasse de informagdes respal dadas
em um model o biomédico. Somente no
primeiro quartil do século XX, na Con-
feréncia Internacional sobre a Crianca,
em 1919, é que a Educacdo em Salde
se instalou como disciplina tedrico-
prética(CARDOSO DE MEL O, 1987).

Diante desta nova perspectiva da edu-
cacdo em salde, estabelecem-se mui-
tos model os/esquemas de solucéo dos
problemas que possibilitavam aos
profissionais da salide organizar sua
pratica, sendo que parte deles
embasados em uma | 6gica empiricista,
mas contemporizados em um
contextualismo epistemol gico, ou sgja,
sdo teorias aplicaveis de acordo com o
contexto (McGUIRE, 1983). Compre-
endendo que, quando uma teoria ganha
reconhecimento e age influenciando a
formacdo e a praxis de profissionais,
se faz indispensavel listar alguns dos
paradigmas da educacdo em saude.
Schall; Struchiner (1995) apontam
guatro paradigmas aplicaveis a
educacédo em saude:

1. Modelo da mudanca de comporta-
mento;

2. Modelo do autofortal ecimento;

3. Modelo da orientag8o comunitéria;

4. Modelo de transformagdo social.

No Modelo de mudancga de compor-
tamento, aponta-se como caminho
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para a consecucao da saude a modifi-
cacéo de padrdes de comportamentos
individuais. O modelo esta centrado
no profissional gque indicard medidas
sob uma o6ptica biomédica.Neste
modelo, a prevencdo ocorre em
trés niveis: primério (vislumbra a
promocdo da salde coletiva e res-
tringe-se, basicamente, ao fornecimento
de informacdes para evitar 0 acometi-
mento de doengas); secundério (enfoca
a deteccdo precoce e 0 tratamento dos
agravos, e sugere medidas de
restabelecimento do equilibrio); e
terciario (contemplaaplicacéo do poten-
cia devidaeé emgeral, utilizado para
individuos com doengas cronicas e/ou
terminais). O risco destetipo deteoriaé
produzir ansiedades, quando ainforma
¢do édistorcida, ou ndo atingir os obje-
tivos  propostos (HOMANS;
AGLETTON, 1988).

No Modelo do autofortalecimento,
preconiza-se 0 ensino-aprendizagem de
forma participativa, contextualizada,
com o intuito de desenvolver habilida-
des, compreensdo e consciéncia a fim
de que as escolhas sejam racionais e
informadas (HOMANS; AGLETTON,
1988). Este modelo utiliza-se da
abordagem humanista, enfatizando as
potencialidades e a reflexdo sobre a
influénciadosfatores socioculturaisem
suas opcdes e decisdes. Os riscos des-
tetipo de modelo residem nos aspectos
estruturais que podem impor limitesde

autonomia individual. Nestes casos,
sugere-se desenvolver, inicialmente,
um trabalho que contemple o
autofortalecimento da confianca e,
assim, do processo decisorio e de agdo
social.

No Model o da orientagdo comunitaria,
guestiona-se 0 conceito de responsabi-
lidade estritamente individual na
manutencdo da salde, e argumenta-se
sobre arelevanciado desenvolvimento
de agdes coletivas no ambiente e nos
fatores relacionados aos agravos. O
modelo preconiza dois tipos de orien-
tacéo: escolha centrada no profissional
e/ou escolha que emana do grupo que
Se organiza em torno de uma demanda
especifica. Os riscos deste tipo de
modelo estdo em que, se as necessidades
detectadas néo refletirem a demanda
local, os programas néo surtiréo
os efeitos esperados (HOMANS;
AGLETTON, 1988).

No Modelo da transformacéo social,
ha uma perspectiva de considerar a
salde e o bem-estar individual como
potencialmente transformadores, mas
acrescenta que a mudanca socia de-
pende da organizagdo de movimentos
coletivos. Para Homans e Agletton
(1988), quatro aspectos precisam ser
considerados: idéias (as mudancas no
plano das idéias demandam
desmistificagdo do conhecimento mé-
dico e reflexdo critica sobre os padroes
morais); relagdes sociais (educadores e
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educandos devem contribuir para a
transformacé&o, buscando a justica
social em todos os ambientes); proces-
sos politicos (educadores e educando
devem participar ativamente do processo
de reestruturacdo dos servicos de salde
e auxiliar na solucéo de problemas
locais de salide); e alocacdo de recur-
sos (participacéo e controle social das
acOes de salde).

TRAJETORIA METODOLOGICA

Compreendendo que pesquisar € um
ato de investigar fendBmenos de forma
sistemética, ordenada e l6gica, com o
intuito de (re)construir conhecimentos,
optamos pela realizac8o de uma pes-
quisa de intervencao no contexto
escolar, quando se desenvolveu e
avaliou uma proposta de intervencéo
educativa que objetivava envolver os
professores de ensino fundamental na
discussdo sobre educacdo sexual junto
a adolescentes. Efetuamos um estudo
de natureza dupla, pelo fato de con-
cordar com Padua (1996), quando ele
argumenta haver fendmenos que, por
envolverem um elevado nimero de su-
jeitos, demandam uma abordagem
guantitativa, e havendo casos em que
a compreensdo da dindmica do processo
dita a abordagem qualitativa, e, ndo
raro, ha casos em que as duas aborda-
gens se complementam.

Neste estudo, buscamos acompanhar o
cotidiano dos professores de uma escola
publica, na tentativa de adquirir dados
gue nos subsidiassem a compreensdo
de suas necessidades de conhecimen-
tos tedricos e metodol 6gicos, bem como
suas préticas sobre educagdo sexual
junto a adolescentes. Assim, este estu-
do preocupou-se com aexperiénciados
professores, individual e coletiva-
mente, mediada pela interagdo com os
alunos, bem como com o significado
daincorporagéo da temética na escola.
A escola onde foi realizado o estudo
atendeu aos seguintes critérios:

a. Ser da rede publica.

b. Possuir ensino fundamental,
especificamente entre 52 a 82
séries, nos turnos da manhé e/ou
da tarde.

c. Possuir em seu quadro de
funcionérios um ndmero entre
dez (10) avinte (20) professores
disponiveis e interessados em
participar do estudo.

d. Estar a direcdo da escola
interessada e disposta a auxiliar
na realizagdo do estudo.

Para selecionar a escola, inicialmente,
buscamos compreender a divisio geo-
gréafica da cidade. Apds reforma
organizacional, a cidade de Fortaleza
foi dividida em seis (6) Secretarias
Executivas Regionais (SER’s), sendo
cada uma gerenciada por um secretario
regional e este assessorado por trés
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gestores, a saber: gerente de desenvol-
vimento territorial urbano e do meio
ambiente (possui equipe de meio-
ambiente e controle urbano e equipe de
obras e servigos publicos); gerente de
desenvolvimento social (atua em nivel
de distritos de salide, educacdo, esporte-
lazer e habitagdo-trabalho); e diretoria
regional da administracéo financeira
(que possui trés divisdes: controle da
execugdo orcamentaria-financeira,
suprimento e controle do patriménio e
administracéo de pessod). Visitamos,
entdo, cinco escolas publicas, localiza-
das na jurisdicdo das Secretarias Exe-
cutivas Regionais |V e V. Estas regio-
nais foram escolhidas por possuirem
grande demanda populacional com bai-
X0 nivel socioeconémico, grande nu-
mero de escolas e elevada incidéncia
de gestantes adolescentes, de acordo
com dados fornecidos pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social
(SMDS).

A érea geogréafica da SER 1V possui
contingente populacional de 315.727
habitantes, distribuidos em catorze
bairros, com familias de baixo nivel
socioeconémico. A regido dispbe de
dois hospitais e, em referéncia a aten-
¢do priméria, possui uma unidade de
salide municipal, dezenove estaduais,
duas filantrdpicas e treze unidades pri-
vadas. No que se relaciona a educacéo,
ha dezenove unidades educacionais; e
seis, deagdo social. JAaSER V compre-
ende 431.245 habitantes, em dezessete

bairros, dispondo de dois hospitais e,
em referéncia ao nivel primario,
dezesseis unidades de salide municipal,
seis estaduais, uma filantropica e qua-
tro unidades privadas. Na &rea da edu-
cacdo existem vinte e quatro unidades;
e sete, de agdo social.

A escolha das escolas a serem visita-
das em cada umadas regionais ocorreu
viasorteio (GIL, 1994). A visitaconsis-
tiaem apresentagdo da proposta do tra-
balho de pesquisa & direcéo e/ou a co-
ordenagao pedagdgica, e, ao final daex-
posicéo, indagagdo sobre o interesse e
adisponibilidade em participar do estu-
do. Quando a resposta era afirmativa,
preenchiamosoformulériol, quefoi da
borado de acordo com o proposto por
Andrade (1999), e contemplavainforma-
¢Oes referentes aos dados relativos a
administracdo da escola, modalidades
de ensino, turnos de funcionamento,
quadro de professores, publico atendi-
do pelaescola, existénciade discussdes
prévias sobre Parametros Curriculares
Nacionais. Apdsasvisitas, os dadosfo-
ram tabulados e através dos critérios an-
teriormente estabelecidos, foi selecio-
nadaumaescolalocalizadana SER 1V,
no bairro Montese. A populagéo es-
tudadafoi composta por professores do
ensino fundamental, de 52 a 82 séries e
3° ciclo, na cidade de Fortaleza, CE,
durante o periodo de margo adezembro
de 2000. A amostra foi constituida de
forma aleatéria por um grupo de nove
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professores de ensino fundamental, de
ambos 0s sexos, em diferentes faixas
etérias, que lecionam entre 52 a 82 séri-
€es, nos turnos da manha e/ou da tarde,
no sistema de tele-ensino e/ou ciclos
de aprendizagem (modalidade que
agrupaalunos por faixaetariaduran-
tedoisanos etem equivalénciaao sis-
tema de seriagdo), que demonstraram
interesse em se engajar na pesquisa.

Apbs aselecdo daescola, foram reali-
zados dois encontros com o grupo de
professoresinteressados. O primeirofoi
na reunido quinzena de plangjamento,
rotina na escola, e teve por objetivo
reforcgar/informar aos professores sobre
as alteracBes decorrentesda L ei de Di-
retrizes e Bases da Educac&o e dos
Parémetros Curriculares Nacionais, bem
Como apresentar a propostada pesqui-
sa, ressaltando a relevancia social
desta e seu intuito em fornecer-lhes
subsidios para o desenvolvimento de
suas atividades docentes. Em se-
guida, distribuiram-se questionarios
gue foram elaborados de acordo com o
proposto por Andrade (1999), e visava
a coleta dos dados iniciais sobre os
conhecimentos e préticas relativas a
educacdo sexual dos professores.

No segundo encontro, foram defi-
nidos pelos professores os temas a
contemplar naintervencédo educativa,

- Vera Ligia Montenegro de Albuquerque

acargahorariae adata derealizagéo,
além de serem recol hidos os questio-
narios entregues no encontro anteri-
or. Tal encontro aconteceu nareuni&o
de plangjamento pedagdgico e os te-
mas definidos pelos professores
como prioritarios a contemplar na
capacitacdo, primeira etapada inter-
vencgdo educativa, foram: sexualida-
de, género, DST/AIDS, gravidez na
adolescéncia e aborto, planejamento
de a¢des com adol escentes na escola.
Os participantes da pesquisa opta-
ram pela realizagdo de uma inter-
vengdo com vinte h/a, a ocorrer nos
sdbados de planegjamento. A coordena-
dora pedagogica presente areunido
concordou com a proposta e
agendamos as datas.

A partir de observacéo, ndo-partici-
pante, realizada por 15 dias, do dis-
curso do corpo docente e dos te-
mas selecionados pelos professores,
foi elaborada uma proposta de inter-
vencdo educativa, de acordo com o
modelo de defini¢&o e elaboracéo de
prética educativa proposto por Ho-
mem Dd Rey (1997), contemplando seis
aspectos metodol égicos, a saber:

a) Diagnostico do problemaque
necessita de intervencéo
educativa.
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b) ldentificagdo das préticas
relativas ao problema que ne-
cessitadeintervencdo educativa.

¢) Determinacdo dos objetivos
da intervencao educativa.

d) Selecdo dasestratégias paraa
intervencdo educativa.

€) Previsdo de recursos huma-
nos e materiais.

f) Definigcdo de critérios e
instrumentos de avaliagéo.

A fim de conhecer o publico aser tra-
balhado, solicitamos que os profes-
sores interessados em participar da
intervenc@o educativa preenchessem
um formuléario que informasse os

motivos por que participavam da

intervencdo. Encontramos os seguin-
tes resultados:

Perfil do professor

Motivacéo

Sexo feminino, leciona no turno da manh& na 52 série nas
disciplinas de Matematica e Ciéncias.

Quero conhecer mais sobre sexualidade, pois tenho alunos
adolescentes, os quais de vez em quando perguntam alguma
coisa sobre sexo, e eu ndo sei o que responder.

Sexo masculino, leciona no turno da manha e da tarde na
62 e 82 série nas disciplinas de Matematica, Histéria,
Ciéncias e Religido.

Gostaria de aprofundar meus conhecimentos nesta area.

Sexo feminino, leciona no turno da tarde na 72 série nas
disciplinas de Matematica, Histéria, Religido e Ciéncias.

Vim por ser a ocasi@o do planejamento da escola.

Sexo feminino, leciona no turno da manha e da tarde na 62
e 72 série nas disciplinas de Portugués, Inglés, Geografia,
Histéria, Arte/Educacéo e Religido.

Tenho interesse pelo tema.

Sexo feminino, leciona no turno da manh&@ na 62 série nas
disciplinas de Portugués, Inglés e Arte/Educacao.

Quero reforcar meus conhecimentos nesta area, pois preciso
para trabalhar com meus alunos e com meus filhos.

Sexo feminino, leciona no turno da tarde na 82 série nas
disciplinas de Portugués e Geografia.

Trabalho com adolescentes, entdo sinto necessidade de
aprofundar o tema para ser possivel orienta-los melhor.

Sexo feminino, leciona no turno da manha no 3° ciclo nas
disciplinas de Portugués, Geografia, Arte/Educacéao e
Inglés.

Quero aprofundar o tema, por curiosidade e interesse pelo
tema e para buscar subsidios para trabalhar com meus alunos.

Sexo feminino, coordenadora pedagdégica no turno
da manha.

Quero estar mais preparada para trabalhar com os adolescentes.

Sexo feminino, acompanha a sala de multimeios, no turno
da manha e da noite.

Quero colaborar na discussa@o dessa tematica com os alunos
no turno da noite.

De acordo com as falas, podemos
perceber que mais de dois tercos da
amostra referem-se, como motivacéo
para seu ingresso no estudo, a neces-
sidade de aprofundar conhecimentos
para trabalhar com os alunos, o que
parece reforcar a nossa suposicéo de
gue os professores possuem conhe-

62

cimentos teoricos restritos e/ou se
mostram inseguros para discutir a
tematica em seu exercicio. Assim
sendo, corroboramos com Basso, e
outros (1991), que nos falam sobre os
elementos necessarios para o desen-
volvimento da educac&o sexual como
sendo agentes educadores que sejam
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significativos e valorativos para o0s
educandos e que, simultaneamente,
sejam possuidores de um acervo de
conhecimentos teoricos e afetivo-
emocionais capazes de discutir e
propiciar a reflex@o sobre o desenvol-
vimento de atitudes responsaveis e
positivas sobre a sexualidade humana.

Médulo 1

Tema: Género

Carga horaria: 4h/a

Técnicas utilizadas: reporter/ arvo-
re de género/ relégio de papéis
sociais.

No que serefere aquestdo da educacdo
sexual contemplando as diferencas de
género, salientamos que, como nos afir-
mam Basso e outros (1991), a compre-
ensdo dainfluénciacultural éessencial
para que possamos entender que estas
diferencas, se ndo forem avaliadas, po-
dem setransformar em desigual dades de
género e estas sao passiveis de ge-
rar restri¢des e limitaces entre os ado-
lescentes, de tal forma que podem difi-
cultar atransmissdo deinformacfese a
aquisicao de comportamentos sauda-
veis, como podemos perceber em uma
pesquisarealizada por Arrudaeoutros
(1992) em que eles nos falam sobre o
uso do preservativo como medidade
protecdo para a gravidez indesgjada e
do fato de as DST'S/AIDS serem duas

vezes maiores em homens do que em
mulherescom faixaetériaentrequinzea
vinte e quatro anos. No que se refere
ao uso de anticoncepcional oral ser
maior que o de preservativo entre mu-
Iheres, justifica-se pela alegagdo que
preservativo se faz desnecessario por
n&o se considerar promiscua, possuir
relacdo estavel etc. Assim, cremos
gue a incorporacdo da discussdo sobre
as relacBes de género nas questdes
relativas a educagdo sexual na escola
se faz necesséria, quando se enfoca o
duplo dimensionamento do prazer e do
autocuidado, quando o espaco escolar
se propde a desenvolver atitudes
saudaveis frente ao conhecimento
adquirido.

No referente a avaliagdo do primeiro
maodulo, percebemos que, embora este
tenha sido considerado produtivo, in-
teressante e envolvente, foi citadacomo
necessaria, além do material didatico-
instrucional, a incorporagdo de recur-
sos audiovisuais que auxiliassem no
desenvolvimento das atividades junto
aos educandos, porquanto demandam
uma maior disponibilidade de tempo e
desiléncio. O Ministério da Salide, em
uma publicagdo intitulada Prevenir é
sempre melhor (BRASIL,2000), nos
fala que, para o educador desenvolver
um processo de educacdo sexual
efetivo, deveravivenciar um modelo de
capacitacdo que o possibilite acesso a
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conhecimentos tedrico-cientificos,
bem como metodol 6gicos, compre-
endendo-se que o0 conhecimento é
construido de forma participativa, e
devera ser possibilitada ao educando
maior autonomiaderaciocinio paraque
€le possa fazer escolhas responsaveis,
saudaveis e orientadas. Diante deste
contexto, nos foi possivel reestruturar
ametodol ogia e astécnicasaserem uti-
lizadas para a discussdo da proxima
temética.

Médulo 2

Tema: Sexualidade

Carga horéria: 4h/a

Técnicas utilizadas: complemento
em frases/ anélise musical/
desenho do corpo / a fruta.

Quanto ao madul o, observamos quefoi
considerado positivo e produtivo por
conta da metodologia (estratégias
educativas) utilizada em 100% das
falas, sendo, por outro lado, os pontos
negativos mais citados o tempo escasso
para a discussdo da tematica sexuali-
dade e o lanche fornecido pelaescola
Podemos perceber que as modifica-
¢Oes oriundas da avaliaco do primei-
ro encontro surtiram efeitos positivos,
0 que nos mostra que a constante
avaliag8o em atividades educativas
permite re-ordenar 0 processo, propi-
ciando um ambiente de aprendizagem

favoravel, o que torna o processo
educativo mais prazeroso e, aparen-
temente, mais efetivo.

Médulo 3

Tema: Gravidez na adolescéncia
Carga horéria: 8h/a

Técnicas utilizadas: balédo filho/
video-debate/ discussdo em
grupo/ conhecendo os métodos de
planejamento.

O terceiro médulo, com cargahorériade
oito h/a, discutiu sobre gravidez na
adolescéncia, plangjamento familiar e
DST’'s. Ocorreu no auditério de um
hotel da cidade de Fortaleza, com sete
professores presentes. Optamos por
trabal har aintervencdo emum local fora
daescola por detectarmos que, quando
as intervengfes ocorrem no ambiente
escolar, existem constantes interrup-
¢bes e evasdo de professores ou da
coordenadora pedagdgica.

Médulo 4

Tema: AIDS e sexo mais seguro
Carga horaria: 8h/a

Técnicas utilizadas: perdas/
discussdo em grupo/ reconstru-
¢do/ video-debate.

O médulo sobre AIDS, sexo mais
seguro e plangjamento, ocorreu durante
oito h/a, no auditério de um hotel, com
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apresenca de nove participantes. Em-
bora tenha ocorrido uma variagdo no
nimero de participantes nos médul os,
houve uma média de seis professores
em cada mdédulo o que representa
66,6% dos professores do ensino
fundamental. Ostrabalhosiniciaram-se
com os participantes andando na sala,
cumprimentando-se e, finalmente,
formando um circulo. No circulo, todos
fecharam os olhos e se concentraram
na musica orquestrada. A facilitadora
informou que seriao virusdaAlDS e
tocaria(contaminaria) um dos partici-
pantes e este ndo poderia se identifi-
car. Apos todos abrirem os olhos, in-
dagamos como se sentiram. As res-
postasforam asmaisdiversas: Ndotive
medo, fiquei um pouco assustada, ndo
me preocupei etc. A musica foi mu-
dada para uma de ritmo agitado e
todos foram orientados a dancar e
cumprimentar uns aos outros. Deter-
minado cumprimento significava que
estava ocorrendo contaminagdo. Ao
final, somente um dos parti cipantes ndo
foi contaminado. Comentamos a técni-
ca, ressaltando que algumas vezes ha
pouco cuidado consigo e consciéncia
das partes envolvidas. Uma participan-
te comentou que eles se comportaram
tendo em mente que era uma brinca-
deira por esta razao os sentimentos e
as reacOes foram diferenciadas. Outra
pessoa mostra o exemplo que ... “teve

gente que se deixou contaminar por
duas pessoas ndo tendo tentando evi-
tar o contato” .Outra argumentou, que
assumir comportamentos de risco re-
sulta da crenca de que ... isto nunca
vai acontecer comigo. Outras afirma-
ram:

“Eu me contaminei porque eu
sou besta mesmo, eu confio mui-
to nas pessoas e na empol gagao;
eu nem me toquei que podia
estar me contaminando. Quando
eu vi estava contaminada e no
auge da brincadeira contaminan-
do outras pessoas... fiquei triste
comigo mesma (PROFESSORA).”

“Eu ndo, fiquei danada de raiva
guando me contaminaram, ai
pensei: vou € contaminar todo
mundo também evou levar comi-
go paraondeeu for. Por isso fui la
na menina que tava sentada e
contaminei, mesmo. A outranem
gueria me cumprimentar, mas, eu
fui einsisti (PROFESSOR B).”

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo atingiu seus objetivos no
sentido que nos permitiu observar que
a maioria dos professores, ainda, se
encontra despreparada técnico e
metodol ogicamente para abordar esta
tematica, o que acaba por produzir
condutas discriminatérias e posturas
pouco flexiveis queresultam em im-
posicdo de valores, mitos e crengas
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relativos a educacéo sexual, oriundos
da histéria de vida de cada um dos
educadores. No entanto, a promo¢ao
de atividades educativas planejadas -
tendo como foco o publico-alvo, apar-
tir de seus conhecimentos prévios,
suas crengas e valores, e sendo reali-
zadas de forma esclarecedora,
participativa, vivencial em que se
privilegie, igualmente, contelidos
técnicos-cientificos e técnicas
metodol dgicas de ensino-aprendi-
zagem, aliados ao estimulo e incen-
tivo para o desenvolvimento de agBes
educativas em que o adolescente sgja
protagonista - produzem efeitos posi-
tivos.

Assim, cremos que para alcancar
mudangas significativas na incorpo-
racdo da educacéo sexual nas escolas,
faz-se necessario compreender os
motivos que levam as pessoas a agirem
de determinada maneira, o que de-
manda um exercicio de ampliacéo e
introjecdo de nossa consciéncia.

Deste modo, ao utilizarmos como eixo
tedrico as tendéncias interacionistas e
politico-sociais, podemos constatar
gue estas se adequam as praticas de
educacéo em salude, uma vez que
consideram o educando como agente
ativo ecentral do ensino-aprendizagem,
além de considerar e incorporar a
aprendizagem informal e o conhecimen-
to prévio como elementos essenciais
ao saber, sendo o educador um agente
de interacdo que atua como mediador
daelaboragéo do conhecimento. Sali-
entamos, ainda, que embora existam
diferentes paradigmas na educag@o em
saude, a utilizacdo de diversos
aspectos dos model os existentes sao
bastante positivas e fortalecedoras.
Obviamente, a énfase nos aspectos
devem convergir no sentido de pri-
vilegiar o dialogo, o conhecimento
mutuo de valores e crencgas, pois
guando o individuo percebe-se sujeito
desuahistériapodetomar de cisoes,
considerando os aspectos afetivos,
com respaldo em informagdes técnicas
corretas.
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Resumo: O Fundo de Desenvolvimento e Manutencdo do Ensino Fundamen-
tal e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), implantado em 1998, propde a
redistribuicdo das verbas destinadas ao Ensino Fundamental em todas as escolas
publicas brasileiras. Vitéria da Conquista € um dos municipios brasileiros em que
0 Ensino Fundamental recebe verbas complementares do Governo Federal.
Este trabalho apresenta mudangas quantitativas e qualitativas no Ensino
Fundamental em Vitéria da Conquista de 1996 a 2001.

Palavras—Chave: Ensino Fundamental;Financiamento da Educagdo Bésica;
FUNDEF.

Abstract: Implemented in 1998, the Fund for the Development and
Maintennance of Education and the Teaching Profession — FUNDEF,
redistributes primary educational finance in all the Brazilian public schools.
Vitéria da Conquista is one of the Brazilian municipal districts where primary
education receives complementary financing from the Federal Government.
This paper reviews qualitative and quantitative changes in Vitéria da Conquista’s
primary education between 1996 to 2001.

Key-words: Elementary school; Educational finance; FUNDEF.

Resumen: El Fondo de Desarrollo y Mantenimiento de la Ensefianza
Fundamental y Valorizacion del Magisterio(FUNDEF), implantado em 1998,
propone la redistribucion de los fondos destinados a la Ensefianza Fundamental
en todas las escuelas publicas brasilefias. Vitéria da Conquista es uno de los
municipios en donde la Ensefianza Fundamental recibe presupuesto
complementario del gobierno federal. Este trabajo presenta cambios
cuantitativos y cualitativos en la Ensefianza Fundamental en Vitéria da
Conquista entre 1996 y 2001.

Palabras-clave: Ensefianza Fundamental; Finanzas educativas; FUNDEF.

Os resultados do Fundo de Manuten-
¢&o e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e Valorizagdo do Magistério-
FUNDEF, implantado em todo o Brasil,
em 1998, vém sendo analisados em
pesquisas empreendidas em varios

estados e municipios brasileiros. Perse-
guindo objetivos que dificilmente seri-
am atingidos a curto prazo, o que se
pode observar, nestes primeiros anos
daimplantacdo do FUNDEF, S0 avancos
ou vitériasque, ano aano, S8o conquista-
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dos nos sistemas publicos de Ensino
Fundamental. Num jogo de palavras
com o nome do municipio estudado,
este trabalho trata das Vitérias do
Fundef em Conquista.

Vitéria da Conquistaéum dos muni-
cipios baianos que vém recebendo
complementacdo de verbas para o
Ensino Fundamental. Pesquisando
as causas da implantacdo do Ciclo
de Aprendizagem nas escolas mu-
nicipais de Vitoria da Conquista
constatou-se que um dos fatores
determinantes foi a implantacéo
do FUNDEF (Leite,1999). Essa
constatacdo agucou a curiosidade
paraum estudo mais aprofundado da
implantacdo e do impacto do
FUNDEF nas escolas da Rede Muni-
cipal deVitériada Conquista. Estu-
diosos de outros municipios e em
outros estados brasileiros também
vém se envolvendo no estudo do
FUNDEF, formando-se uma rede de
pesquisadores que, sob a coordena-
¢do nacional do Dr. Romualdo Portela
de Oliveiraacompanham o “Processo
de Implantacdo e Impacto do FUNDEF
em Estados e Municipios: casos e
comparagdes com vistas a uma ava-
liagdo (1996 a2000)". A pesquisa na-
cional envolve doze estados, estando
a equipe do estado da Bahia sob a
coordenacgéo do Prof. Dr. Robert E.
Verhine. Nestetrabal ho, apresentam-se
alguns dos resultados da pesquisa
realizada no municipio de Vitéria da

Congquista seguindo as diretrizes da
coordenag&o nacional e sob orientagdo
da coordenacdo estadual.

A histéria politica recente de Vitéria
da Conquistavem sendo pontuada pela
eleicdo de prefeitos cujos partidos
fazem oposicéo ao Governo do Estado
da Bahia, sendo a gestéo atual coor-
denada por militantes do Partido dos
Trabalhadores. O estudo da realidade
educacional do municipio leva a crer
que ter governantes que fazem oposi-
¢80 ao Governo Estadual ndo diferen-
cia os seus problemas financeiros e
educacionais daquel es vivenciados por
outros municipios baianos e do Norte/
Nordeste, destacando-se entre esses
problemas: afaltade verbas suficientes
parao pagamento de salariosdignosaos
professores e manutencdo do ensino; a
falta de programas eficientes para
capacitacado e aperfei coamento perma-
nente dos profissionais da educagéo;
e taxas preocupantes de defasagem
idade-série, reprovacdo e evasdo escolar.
A implantagdo do FUNDEF criou ex-
pectativas no sentido de apresentar
solugdes para a superacéo gradativa
desses problemas, principal mente, nas
regides Norte e Nordeste.

O aumento da arrecadacdo municipal,
fruto de uma politica fiscal que vem
criando mecanismos e incentivos para
gue a populagdo pague em dia seus
impostos e as verbas complementares
do FUNDEF vém contribuindo para o
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aumento da receita municipal de Vi-
tériadaConquista. De 1996 para 1998
a receita por habitante vinha decres-
cendo, passando de R$127,51 para
R$110,39. Nos dois anos seguintes,
aumenta para R$123,37, em 1999, e
R$191,58% em 2000. Esse aumento
ainda ndo foi suficiente para que o
municipio atingisse o valor minimo
aluno-ano estabel ecido pelo FUNDEF,
precisando de complementacéo da
Uni&o para atingir esse minimo de-
terminado por lei.

Como se verificou em entrevistas rea-
lizadas?, 0 FUNDEF comegou a promo-
ver mudangas na Rede Municipal de
Vitoériada Conquista antes mesmo de
sua implantagéo oficial. Sabendo que
as verbas do fundo estariam baseadas
na matricula do ano anterior, o munici-
pio comegou, jaem 1997, aempreender
umaverdadeiracorridapdaimplantacéo
de turmas de 5aa8a séries e de medi-
das que aumentassem o numero de
alunos que seriam atendidos pelo
FUNDEF. Entre essas medidas esteve a
implantacdo do Ciclo de Aprendizagem,
incorporando ao Ensino Fundamental
os alunos das classes de Alfabetizagdo.
A criacdo de classes em prédios e salas
alugados, sem as condicfes necesséri-

as para o funcionamento das ativida-
des pedagdgicas, como se constatou ha
falados entrevistados, e aimplantacéo
de uma proposta de ciclagem, sem a
necessariapreparacao pedagdgicaesem
a concordancia da categoria docente,
indicam a prioridade aos aspectos quan-
titativos nos primeiros anos daimplan-
tacdo do FUNDEF.

Propostas pedagdgicas vérias tém sido
implementadas ao longo da histéria da
educagdo em VitériadaConquista, prin-
cipa mente, no processo de alfabetiza-
¢do, sem que os profissionais se sen-
tissem suficientemente preparados e
seguros. A prépria proposta do Ciclo
néo eraumaidéianovaendo haviasido
implantada, antes, por falta de aceita-
¢do e de preparac@o dos professores
gue colocaram o FUNDEF como causa
daimplantacdo apressada do Ciclo, em
1998, quando a Secretariade Educagéo
se deu conta de que os quase dez mil
alunos das turmas de Alfabetizacdo
ndo seriam computados para fins dos
calculos do FUNDEF. Desse modo, a
pressa na implantagdo do Ciclo ndo
aconteceu por razdes pedagdgicas, mas
por razdesfinanceiras. Tanto é que, sob
as reclamacfes dos docentes, outros
caminhos foram criados para manter a

2Foram realizadas entrevistas com o Secretério Municipal de Educagéo (10 de outubro de 2001); o Presidente
do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF (23 de outubro de 2001); o Presidente do
Conselho Municipal de Alimentac&o Escolar (20 de margo de 2002); a Presidente da Comissdo de Educagdo da
Camarade Vereadores, acompanhada de trés vereadores representantes da Camara, no Conselho do FUNDEF, no
Conselho da Alimentacéo Escolar e no Conselho Municipal de Educacéo (1° de marco de 2002); o Secretario de
Finangas da Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista (7 de novembro de 2001); o Vice-Prefeito de Vitéria
da Conquista, atual prefeito municipal (6 de novembro de 2001); a Presidente do Sindicato do Magistério
Municipal Publico— SIMMP (2 de outubro de 2001); a Diretora da Direc-20, acompanhada de duas técnicas (11
de outubro de 2001); um representante indicado pelo Conselho Municipal de Educagdo (14 de marco de 2002)
e duas Diretoras de Escolas Municipais da zona rural (14 de marco de 2002).
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demanda sob o teto do FUNDEF com o
redimensionamento da proposta do
Ciclo. Em 2002, somente dez escolasvo-
luntérias assumem 0 novo projeto de
ciclagem que abrange todo o Ensino
Fundamentd . Finalmente, comecam aser
operacionalizadas medidas voltadas
paramelhorar aqualidade do ensino na
Rede Municipal de Vitériada Conquis-
ta. A nova proposta de ciclagem para
dez escolas, voltando todas as demais
paraaseriacdo, € bemintencionada, mas
ndo se pode ainda atestar sua validade
eeficiéncia, visto que, aindando setem
um ano escolar completodesdeoiniciode
suaimplementagéo.

Passado o primeiro momento de corrida
pelaampliagdo do nimero de classes e
de alunos, observa-se a preocupacéo
com aagilizacdo de espaco fisico ade-
guado e, aos poucos, as escolas vao
ganhando mais sadas de aula; os prédios
alugados sdo substituidos por escolas
construidas pela Prefeitura Municipal;
asescolasisoladasna zonarural come-
¢am a receber uma estrutura fisica me-
Ihor com a construcdo de escolas pré-
moldadas. Enfim, passadaacorrida ini-

cia pelaquantidade, evidenciam-se pre-
ocupagdes com amelhor qualidade das
estruturas fisicas em que € oferecida a
educacdo escolar na Rede Municipal e,
de 1996 para 2001, sdo construidas 121
salas de aula.

Alguns dados percentuais ddo conta de
mudangas em Vitdria da Conquista de
1996 a 2000 — dois anos antes e dois
anos depois da implantacdo do
FUNDEF. Considerando-se os valores
indexados®, verificam-se aumentos
percentuais quando se compara os nu-
meros de 1996 com os de 2000. Compa-
rando o0 ano de 1996 com 1998, somente
nosrecursos daPrefeituraMunicipal de
VitériadaConquista(PMVC) (-6,55%) e
do Engino Fundamentd (-125,39%) témre-
duco. Todos os demais dados apre-
sentam aumentos percentuais, sejanas
receitastotaisda PMV C, da Educacéo
e Cultura, da Secretaria da Educacéo,
da Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino ou do Ensino Fundamental
(MDE), como sepode verificar natabela
a seguir. Quase todos os percentuais de
aumento no periodo de 1998 a 2000
foram maioresque no periodo de 1996 a
1998.

Variagdes percentuais no quadro financeiro - Vitéria da Conquista 1996 a 2000

Receitas

1996 a 1998

1998 a 2000 | 1996 a 2000

PMVC -6,55

+73,54% +62,87%

Educacéo e Cultura

+20,78%

+24,51% +50,39%

Secretaria de Educacao

+26,84%

+23,34% + 56,44%

MDE

+5,67%

+12,94% +19,34%

Ensino Fundamental

-125,39%

+ 243,59% +52,44%

Fonte: Secretaria de Finangas PMVC

3Foram usados indices fornecidos pela Coordenagéo Nacional: 0,8045 (1996); 0,9019 (1998) e 1,1422 (2000).

72 Gestédo emAgao, Salvador, v.5,n.2, p.69-89, jul./dez. 2002




Maria Iza Pinto de Amorim Leite

Uma das conseqliéncias esperadas da
implantac&o do FUNDEF era o regjuste
imediato do salrio dos professores que
vém batalhando pela elevagéo do piso
salarial dacategoria. Os regjustes con-
cedidos, entretanto, ficaram muito
aquém das expectativas do professora
do. O que se pode creditar a0 FUNDEF
éaregulariza¢do do pagamento dos
professores que vinha passando por
atrasos de até cinco meses. Em 1996,
pagando a cada més o salario atual e
um salario atrasado, a prefeitura co-
locou em dias afolhade pagamento do
funcionalismo publico municipal. Cer-
ca de 80% dos professores da Rede
Municipal concordam que se deve ao
FUNDEF essaregularizagéo ndo haven-
do nenhum caso de forte discordancia
quanto a isso*. Os representantes do
Governo Municipal, ouvidos em en-
trevistas, sdo unanimes em afirmar que
sem 0 FUNDEF néo seria possivel man-
ter em diao pagamento do funcionalis-
mo publico que atuano Ensino Funda-
mental. Os sal arios pagos aos profes-
sores municipais de Vitéria da Con-
quista, apesar de terem sofrido perdas
nas gestdes anteriores, ndo se encon-
travam téo bai xos como os que aconte-
ciam em municipiosdasregifes Nortee
Nordeste que chegavam a representar,
em alguns casos apresentados nos re-
latorios oficiais do FUNDEF, até 50% do
sal&rio-minimo. Nestes casos, paraque

0s professores passassem a receber o
saldrio-minimo oficial, fol necessario que
acontecessem regjustes de até mais de
100%.

Em VitériadaConquista, no ano de 1998,
amédia salarial dos professores ficava
em torno do custo minimo aluno-ano e
era esse o0 patamar que os estados do
Norte/Nordeste deveriam atingir, se-
gundo as orientacdes oficiais. Osre-
ajustes concedidos ndo conseguiram
satisfazer a categoria docente que
continua com negociagfes tentando
retomar alutapelo piso de 2,1 salérios-
minimos como referéncia, interrompida
pela série de paralisagdes e greves que
a categoriafoi obrigada a empreender,
antes de 1998, para conseguir 0 paga-
mento em dia. Apesar da exigéncia da
Lei do FUNDEF, ainda néo foi regula-
mentado o Plano de Carreira dos pro-
fessores municipais de Vitéria da
Conquista cuja proposta ficou
engavetada por quase dois anos e foi
retomadano fina de 2001, para discus-
s80 ereformul agéo entre os professores.
A falta desse plano tem dificultado as
negociacdes entre sindicato e prefei-
tura ja que a legislacéo federal nédo
define pisos salariais parao magistério.

Segundo os Secretarios Municipais de
Educacéo e de Financas de Vitéria da
Conquista o pagamento do salario dos

4Os percentuais apresentados nesse trabalho referem-se a resultados parciais de questionarios aplicados entre
professores das Redes Estadual e Municipal, como parte do Estudo de Caso sobre os impactos do FUNDEF em

Vitériada Conquista, em andamento.
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professores vem absorvendo cerca de
90% das verbas do FUNDEF, 0 que
inviabilizaqual quer aumento, anéo ser
gue se aumentem consideravelmente
essas verbas. Esse aumento aconteceria
se os calculos para definicdo do custo
minimo aluno/ano seguissem os crité-
rios estabelecidos na prépria lei do
FUNDEF, resultando em valores maio-
res que agueles definidos pelo Governo
Federal. Quando os professoresreivin-
dicam percentuais de aumento sobre o
salario, a administracdo considera a
incidéncia desses percentuais ndo s
sobre atabela salarial mas, também,
sobre todas as vantagens que se somam
a0 salério no total de vencimentos dos
professores. Analisando os contra-
cheques de um professor 11-A (Pro-
fessor A), regime de 40 horas, da Rede
Municipal, verifica-se que ndo houve
mudanca no salério de junho de 1996
para junho de 1997 — R$ 265,00. Em
1998 esse professor passa a classe/
nivel 11-B, comega a receber 5% por
titulagéo e até junho de 1999 seu sal&-
rio permanece o mesmo: R$ 325,97.
Em 2000 na classe/nivel 11-C o seu
salario passa a R$ 359,46. Assim, de
1996 para 2000 o salario desse profes-
sor sofreu um regjuste de 36,4%. Toman-
do-se o contra-chegue de um professor
20 horas (Professor B), que em 1996
era professor 111-C, tem-se variagdes
salariai s acadaano saindo deR$ 156,51,
em junho de 1996 e chegando em junho
de 2000, agora professor Il1-E, com

R$213,64. Nesse caso a diferenca
entre o salario de 1996 e o de 2000
representa um regjuste de 56,5%. Se
considerados os totais de vencimentos
nos mesmos contra-cheques verifica-se
que os gastos da administracdo muni-
cipal, de 1996 a2000, com o professor B
seelevaramde R$242,99 para R$365,30
ecom o professor A, de R$365,33 para
R$553,57, representando aumentos
percentuaisde50,33% e 51,53%, respec-
tivamente. Indexando os valores esses
percentuais se modificam, acentuando-
se ainda mais as diferencas entre o
aumento do salario e o total de venci-
mentos e mostrando as reductes sala-
riaisno periodo de 1998 a2000. De 1996
para 2000 os salarios do professor B e
do professor A témreducéo de 4,67% e
4,01% respectivamente. Osvalores dos
totais de vencimentos desses profes-
sores, por sua vez, tém aumento de
7,17% e 5,89%. De 1998 para 2000 ve-
rificam-se reducgdes tanto nos sal arios
(-14,84% e —14,15%) quanto nos ven-
cimentos (-10,75% e —11,31%) per-
dendo-se, desse modo, os aumentos
obtidos no periodo de 1996 a 1998.
Apesar de registrarem ganhos no to-
tal de vencimentos dos professores
“A” e “B”, estes percentuais ndo
atendem as expectativas dos profes-
sores que esperavam ter, em 1998, um
regjuste salarial de pelo menos 40%,
nem acompanham o aumento da despe-
sa formal por aluno no Ensino Funda-
mental j& que, indexando-seosvalores,
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verifica-se que os gastos por aluno/
ano tiveram um aumento de 177,68%
de 1996 para 2000.

As reducgbes percentuais dos salérios
dos professores contrastam com 0s
aumentos verificados nas receitas, 0
gue tem ocasionado frequentes pa-
ralisacBes, negociacles e greves por
parte do Sindicato Municipal de
Magistério Publico (SIMMP) de Vit6-
ria da Conquista. Tomando-se uma
média salarial a partir do piso e do

teto constantes nas tabelas salariais
e indexando-se os valores, verifica-
se que a reducao percentual de 1996
a 2000 foi de 7,23%. Enquanto os
percentuais de aumento da receita
variam de 19,34% (M DE) para62,87%
(PMVC), asreducdes dos sal &rios dos
professores, considerando os valores
de salario e de vencimentos encon-
trados em contra-cheques e 0 piso,
teto e médianastabelassalariais, osci-
lam entre -4,01% (Salério do Professor
“B") e -8,29% (teto salarial).

Variacdo da média salarial dos professores municipais -
Vitéria da Conquista - 1996 a 2000

1996 a 1998 1998 a 2000 1996 a 2000
Prof. "A" 40 horas:
Salario +9,72 -14,84 - 4,67
Vencimentos
+18,70 -10,75 +7,17
Prof. "B" 20 horas:
Salario +9,75 -14,15 -4,01
Vencimentos
+ 17,86 -11,31 +5,89
Piso Salarial + 14,68 - 20,77 -531
Teto Salarial + 7,04 -1591 - 8,29
Salario médio +9,71 -17,64 -7,23

Fonte: Tabelas salariais fornecidas pela Secretaria de Administragdo PMV C Contra-cheques

de dois professores municipais da zona urbana.

Com a implantagdo do FUNDEF ha
aumento da matricula no Ensino Fun-
damental nas escolas plblicas de Vito-
ria da Conquista. Nas Estaduais caem
as matriculas em turmas de Educacéo

Infantil e de 12 a4 sérieseaumentam os
alunos de 5*a 82 séries e do Ensino
Médio. Na Educacdo Infantil as matri-
culas caem de 2.286 aunos em 1996
para 229 em 2001. No Ensino Funda-
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mental eram 22.368 alunos em 1996
passando a26.755 em 2001, segundo 0s
dados da SEC/Ba. No Ensino Médio a
Rede Estadual passa de 5.924 alunos,
em 1996, para12.079 em 2001. NaRede
Municipal havia 23.990 alunos em
1996, e em 2001 esse nimero chega a
36.806, acontecendo aumento, princi-
palmente, nasturmasiniciais.

Pelosdadosda SEC/Ba ha uma reducéo
na matricula de Educacdo Infantil da

Rede Municipal passando de 7.321
aunosem 1996 para3.508 em 2001. Em
1997, havia11.030 alunos matricul ados
em Educac@o Infantil sendo cercade dez
mil em classes de Alfabetizacdo que
foramincorporadas, em 1998, ao Ensino
Fundamental. A evolucdo da matricula
emturmasde 12 a4® sériesede5a 8
séries do Ensino Fundamental nas
Redes Municipal e Estadual pode ser
visualizada nos gréficos a seguir.

Matricula no Ensino Fundamertal - Rede Estadual 1356- 2000
=30.000 o5 BaT 26.468 XHG18
26000 22 506 — ] -

=2 368
|_ 18305 19,363
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O1a adaséries MSaaSaséries OE.F.

Fonte: SEC/BA
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O maior aumento percentual de matri-
culas, de 1996 a 2000, aconteceu no Ensi-
no Médio (+81,28%), na Rede Estadual,
que teve também o menor aumento em
relacdo ao Ensino Fundamental
(+19,00%). NaRede Municipa o aumen-
to no Ensino Fundamental (+50,92%) foi

maior que o aumento verificado namatri-
culatotal (+33,25%). Esses dadosrefle-
tem os resultados do processo de
muni cipalizagdo do Ensino Fundamental,
passando o Estado a se ocupar cada
vez menos com esse nivel deensinoea
investir cadavez maisno Ensino Médio.

VariagGes percentuais da matricula
nas Redes Estadual e Municipal 1996 a 2000

1996 a 1998 1998 a 2000 1996 a 2000

REDE MUNICIPAL
Matricula total +28,27% + 3,88% + 33,25%
Ensino +39,44% +8,23% +50,92%
Fundamental

REDE ESTADUAL
Egﬁgz’mental +15,51% +3,02% +19,00%
Ensino Médio +26,52% +43,28% +81,28%
Fonte: SEC-BA; INEP/MEC

Aumentando a matricula, aumentou
também o nimero de turmas no Ensino
Fundamental. NaRede Municipal houve
um aumento de 50,31% do nimerode
turmas nesse nivel de ensino, de 1996
para 2000. Na Rede Estadual, acompa-
nhando o aumento da matricula, o
percentual de aumento do nimero de

turmas (+16,06%) foi também menor que
aquele verificado naRede Municipal.
Aconteceram maiores aumentos no
periodo de 1996 a 1998, verificando-se
um grande impacto inicial daimplan-
tacdo do FUNDEF nas matriculas e
na criagdo de turmas no Ensino Fun-
damental .

Variacdo do numero de turmas no ensino fundamental — 1996 a 2000

1996 a 1998 1998 a 2000 1996 a 2000
Rede Municipal +45,24% +3,49% +50,31%
Rede Estadual +10,08% +5,44% +16,06%

Fonte: SEC-BA; INEP/MEC
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O ndmero de classes de Ensino Fun-
damental, na Rede Municipal, passa
de 804, em 1996, para1.247 em 2001.
Na RedeEstadual acontece um aumen-
to menor, de 634 classes para 709. Hou-
ve aumento no niimero de classes e de
alunos, entretanto, 0 mesmo néo acon-
teceu em relacdo ao nimero de escol as.
Na Rede Municipal havia 229 escolas
em 1996, diminuindo para 226 em 2000.
Esta reducdo pode ser explicada pela
construcédo de escolas com maior nu-
mero de salas em substituicdo a outras
de menor porte. Na Rede Estadual
havia 36 escolas em 1996, aumentando
para38em 2000. Verifica-se um aumento
maior na Rede Particular que passade
53 escolasem 1996 para 110 em 2001.

O aumento do nimero de alunos no
Ensino Fundamental, na Rede M uni-
cipal, deve-se ndo s6 ao aumento do
nuimero de turmas, principal mente, de
52 & 82 séries, mas, também, a incor-
poracdo de alunos de alfabetizacao,
computados anteriormente como
Educagéo Infantil. Considerando sob
este aspecto, pode-se concluir que a
gueda do numero de alunos deste ni-
vel de ensino ndo representa queda
de alunos na rede como um todo ja
gue eles apenas migram de Educac&o
Infantil para Ensino Fundamental.

78

S&o computados para efeito do Cen-
so Escolar, servindo de base para o
calculo de verbas, todos os alunos
do Ensino Fundamental, inclusive os
que ndo se encontram nafaixade 7 a
14, atendidos pelo projeto Repensando
a Educacdo de Adolescente, Jovens e
Adultos (REAJA). O Nucleo de Esta-
tistica da Secretaria Municipal de
Educacéo realiza o controle da matri-
cula, movimentac&o e rendimento das
turmas do Ensino Fundamental aten-
didas pelo REAJA, mas, estes dados
ndo se encontram discriminados nas
informagdes da Secretaria de Educa-
¢80 do Estado da Bahia - SEC/Ba —
nem nas do Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais (INEP).

Através do grafico a seguir, com
dados da Secretaria Municipal de
Educagdo de Vitoria da Conquista,
pode-se observar a queda abrupta da
matriculana Alfabetizagdo, em 1998,
e 0 consequente salto da matricula
nas duas primeiras sériesdo Ciclo de
Aprendizagem - CA (1%e 22séries). A
reducdo das matriculas de Alfabeti-
zacdo pode ser responsavel, também,
pelo aumento do ndmero de alunos
naPré-escola. Apesar do declinio nas
linhas que representam as quatro
primeiras séries, verifica-se, em 2001,
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matriculas mais altas que aquelas mental também houve aumento de

verificadas antes de 1998. Nas qua-
tro Ultimas séries do Ensino Funda-

matricula, principalmente, na5% série.

MATRICULA HAS ESCOLAS MUHICIPAIS DE VITORIA DA CONQUISTA
PréE scola, Alfabetizagéio e Ensino Fundamental
1992 a 2001
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Fonte: MEC-VC

O aumento da receita do municipio é
acompanhado por um crescimento de
40,62% na matriculano Ensino Funda-
mental, em escolas publicas, do ano de
1997 para o ano de 2001. De 1996 para
2001 esse percentual se eleva para
50,30%. No ano da implantacdo do
FUNDEF edo Ciclo de Aprendizagem o
municipio deVitéria daConquistateve
uma variacdo de 49,37% na matricula
no Ensino Fundamental nas escolas da
Rede Municipal de ensino, em relacéo
ao ano anterior. Nas escolas da Rede
Estadual 0 aumento de matriculas nesse
nivel deensino chegou a13,29%. Passa-
do o primeiro ano de implantagéo, a
matricula continua crescendo na rede

publica, porém, apresentando varia-
¢Bes anuais bem menores que aque-
lasregistradas de 1997 para1998. As
escolas da Rede Municipal continuam
apresentando percentuais de aumento
dematriculamaiores que osverificados
nas escol as estaduais. A variagdo 1998/
1999 ficou em 4,83% nas escolas
municipais e 2,44% nas estaduais. Do
ano de 1999 parao ano 2000 amatricula
no Ensino Fundamental cresceu 3,23%
na Rede Municipal e 0,57% na Rede
Estadual. De 2000 para 2001 registra-
seo aumento de 1,65% na Rede Muni-
cipa e 0,51% naRede Estadual. Nos
graficos a seguir pode-se visualizar
0 movimento das matricul as nas Redes
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Municipal e Estadual, segundo os
dados do INEP/MEC. Pode-se obser-
var a maior concentragéo da matri-

culanas quatro primeiras séries, na
Rede Municipal, e nas quatro lti-
mas séries, na Rede Estadual .

Matricula inicial no Engino Fundamental
Rede Estadual - Vitdra da Conquista - 1996 a 2000
Fooo
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2000
1000
0
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O1996 @1997 01995 O1999 M2000

Fonte INEP/WVEC

Matricula inicial no Ensino Fumd amental
Rede Municipal - Vitdria da Conguista - 1936 a 2000
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O aumento de alunos, na Rede Estadual,
resultou em aumento do nimero médio
dealunos por turmaque passade 35,23,
em 1996, para 37,63, em 2001. NaRede
Municipal 0 aumento da matriculando
modificou essa média que se mantém

emtorno de 29 alunos (29,65, em 1996 e
29,52 em 2001). A relagéo aluno/pro-
fessor, entretanto, sofre mudangas,
tanto na Rede Estadual quanto naRede
Municipal. Aquela tem, em todos os
anos analisados, um nimero menor de
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alunos por professor que nesta. Em
1996 havia 28,21 alunospor professor
na Rede Estadual e 31, 40 na Rede

Alunos por Professor —

Municipal. Em 2002, esses nimeros se
elevam para 33,24 e 36,44 respectiva-
mente, como se verifica na tabela a

seguir.

Ensino Fundamental

Rede Municipal de Vitéria da Conquista — Bahia — 1996 a 2001

Alunos/Professores
ANOS
REDE ESTADUAL REDE MUNICIPAL

1996 28,21 31,40

1997 - -

1998 32,42 27,51

1999 33,67 36,42

2000 31,73 36,42

2001 33,24 36,44

Fonte: SEC/BA; MEC/INEP.

Na Rede Municipal, enquanto seaumen-
tava em 50,31% o nimero de turmas, o
aumento do numero de professores
ficavaem 30,10%. Com isso, aumenta
tanto o nimero de alunos por turma

guanto o nimero de alunos por pro-
fessor no Ensino Fundamental. Esse
aumento se verifica, também, nases-
colas estaduais, como se demonstra na
tabela a seguir.

Variagdo do nimero de alunos por turma e por professor — 1996 a 2000

1996 1998 2000
REDE MUNICIPAL
Numero de alunos por turma 29,65 28,47 29,77
Numero de alunos por professor 31,40 27,51 36,44
REDE ESTADUAL
Numero de alunos por turma 35,23 36,96 36,12
Numero de alunos por professor 28,21 32,42 31,73

Fonte: SEC/BA; INEP/MEC
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O aumento damatriculaedarelacéo alu-
no/professor e aluno/turma, aliado a
auséncia de um programade qualifica
¢do e formagdo permanente do corpo
docente podem ter levado aredugdo das
taxas de aprovagdo verificada na Rede
Municipal, em contraste com a Rede
Estadual e, principalmente, com aRede
Particular que conseguiu, de 1996 para
2000, aumentar os percentuais de apro-
vagdo de 90,48% para 95,72%. NaRede

Estadual ha percentuais crescentes de
1996 (68,88%) 21998 (74,58%), caindo
em1999 (72,83%) €2000(69,06%). A Rede
Municipal, queem 1996 teve 73,94% dos
aunos do Ensino Fundamental aprova-
dos, passa por oscilacBes decrescendo
para61,23% em 2000. Se comparadosos
dados de 1996 com os de 2000, somente
a RedeMunicipal apresentapercentuais
menores em 2000, como se pode verifi-
car natabelae no gréfico aseguir.

Percentuais de Aprovacdo no Ensino Fundamental
em Vitéria da Conquista 1996 a 2000

1996 1997 1998 1999 2000

Estado 68,88 | 72,65 | 74,58 72,83 69,06
Municipio 73,94 | 69,21 | 73,38 66,37 61,23
Particular 90,48 | 90,91 | 94,24 94,94 95,72
Total 74,42 | 73,77 | 76,37 72,07 67,90

Fonte: SEC/BA; MEC/INEP

Percentuais de Aprovagido no Ensino Fundamental em
Vitdria da Conquista - 1996 a 2000
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Fonte: SEC/BA; MEC/INEP

A Rede Estadual apresenta maiores
percentuai s de aprovagdo na zonarural,

em todos os anos do periodo analisado.
Na Rede Municipal isso s6 acontece
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em 1996. Em todos os outros anos fi-
cam na zona urbana 0s maiores
percentuais de aprovacdo. Observa-se
uma proximidade entre os percentuais
de reprovacdo e abandono nas escolas
publicas, contrastando com os dados
das escolas particulares em que o0s
percentuais de abandono so bem meno-
res que os percentuais de reprovacéo.
Nas escolas particulares os percentuais
de reprovacdo passam de 6,67%, em
1996, para 3,39% em 2000. O abandono,
em 1996, atingiu 2,84% dos alunos,
passando a0,8% em 2000.

Comparando-se os dados referentes a
reprovacdo e abandono nas escolas
Estaduais destacam-se o0s percentuais

de abandono nazonaurbana, maisele-
vados que os percentuais de reprova-
¢do. Na zonarural os percentuais de
abandono se elevam de 1996 (6,34%)
para1998 (7,37%), caindo parazero em
2000. Em 1998, em 1999 eem 2000 obser-
va-seque, nazonarura, enquanto seele-
vam 0s percentuais de reprovacdo (de
1,37% paral12,73%), caem ospercentuas
de abandono (de 7,37% para 0,00%). De
1996 para 2000 acontecem redugdes nos
percentuais de reprovacdo na Rede Esta-
dud, tanto nazonaurbanaquanto nazona
rural. Os percentuaisde abandono seele-
vamde 16,32%, em 1996, para19,05%em
2000, apesar da queda verificada na
zonarural.

Percentuais de reprovagdo e abandono no ensino fundamental -

Escolas Estaduais de Vitoria da Conquista 1996 a 2000

1996 1997 1998 1999 2000

Reprovacéo Rural 17,61 4,50 1,37 10,53 12,73
Abandono Rural 6,34 3,93 7,37 1,13 0,00
Reprovacao Urbana 14,79 11,54 8,27 11,73 11,88
Abandono Urbano 16,38 15,96 17,30 15,60 19,25

Fonte: SEC/BA; MEC/INEP

Nas escolas da Rede Municipal os
percentuais de reprovacdo sdo mais
elevados nazonarural. Verifica-seem
1998, uma queda nos percentuais de
reprovacgdo, tanto na zona urbana
(9,68%) quanto nazonarural (9,16%).
Comparando-se 0 ano de 1996 com

2000 verifica-se um aumento darepro-
vacgdo na zona rural (de 7,82% para
26,98%) e uma peguena reducdo na
zonaurbana (de 16,58% para 16,52%).
Os percentuais de abandono aumen-
tam tanto nasescolasrurais (de 13,22%
para17,43%) quanto nas escolas urba-
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nes (de 13,01% para 16,79%). Andisan-
do-se 0 conjunto das escolas Muni-
cipais verificam-se aumentos tanto

dos percentuais de reprovacdo (de
12,96% para 21,67%) quanto de aban-
dono (de 13,10% para 17,10%).

Percentuais de Reprovagdo e Abandono no Ensino Fundamental
Escolas Municipais de Vitéria da Conquista — 1996 a 2000

1996 1997 1998 1999 2000
Reprovagéo Rural 7,82 17,79 9,16 23,75 26,98
Abandono Rural 13,22 14,51 17,98 | 14,13 17,43
Reprovacéao
Urbana 16,58 16,47 9,68 15,04 16,52
Abandono
Urbano 13,01 13,01 16,43 | 14,56 16,79
Reprovacéao 12,96 17,08 9,43 19,28 21,67
Abandono 13,10 13,71 17,19 | 14,35 17,10

Fonte: SEC/BA; MEC/INEP

A promocao do sucesso do aluno
requer professores devidamente ha-
bilitados, competentes e envolvidos.
A Rede Municipal de Vitéria da Con-
quistaainda ndo comecgou a inves-
tir na habilitacdo dos professores
da rede. Habilitar cerca de 80% dos
docentes que atuam nas escolas muni-
cipaisrequer umprogramaarrojado e,
principal mente, recursos financeiros
de que a Prefeitura néo dispde. O
SIMMP e a Prefeitura aguardam por
uma posic¢éo daUESB - Universidade
Estadual do Sudoeste daBahia - que
promove demoradas e polémicasdis-
cussfes em torno de um projeto de
habilitacdo em servico. Enquanto
nao é viabilizadaa proposta de habi-

litac8o darede, a prefeituravem soli-
citando aos professores que concorram
as vagas existentes nos cursos da
UESB e ofereceu aos professores da
rede um cursinho preparatério para o
vestibular/2002. Essamedida recebeu
criticas severas do SIMMP jaque néo
resolveu o problema da rede: o cursi-
nho ndo preparou todos os professo-
res e estes tiveram que disputar, com
toda a comunidade, as vagas ofereci-
daspela UESB. No campus de Vitoria
da Conquista séo oferecidas oitenta
vagas no curso de Pedagogia e, mesmo
que todos os candidatos aprovados
no vestibular fossem professores da
Rede Municipal, asolugéo do problema
dahabilitagdo de mais de oitocentos
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professores municipais sO seria re-
solvida a muito longo prazo.A habili-
tacdo viavestibular ja vem ocorrendo,
natural elentamente, como comprova
0 aumento de professores licenciados.
A Rede Municipal aumentou, de 1996
para 2000, o percentual de professo-
res com Ensino Superior em 19,56%,
gragas aimplantacéo de classes de 52
a 82 séries que sdo atendidas, prefe-
rencial mente, com professores gra-
duados. Entretanto, o numero de
professores sem graduacdo narede
ainda é muito grande. No ano 2000
havia 79,68% de professores ndo
graduados atuando nas escolas mu-
nicipais. Em 2001, esse percentual di-
minui para75,45%. A qualificagcdo do
corpo docente constitui-se um dos
problemas que a atual administragdo
tem para solucionar, sob a cobranca
insistente do sindicato de professores.

Uma das dificuldades encontradas,
principalmente, pelos professores
que trabalham na zona rural, diz
respeito ao transporte. Com as ver-
bas do FUNDEF foi possivel o au-
guel de énibus e a aquisic¢éo de passa-
gensparao transporte de professores
e alunos da Rede Municipa e de aunos
da zona rural para escolas estaduais
na zona urbana. Apesar da polémica
em torno do pagamento de transporte
escolar, pela Rede Municipal, para

alunos que vé&o estudar em escolas
estaduais, aimportanciadesse servi-
¢o é reconhecida pelos professores
e pela comunidade. Nesta questdo
entra, também, a necessidade de
cumprimento de compromissos poli-
ticos e de possihilitar a continuidade
de estudos dos alunos, ja que a Rede
Municipal ndo oferece o Ensino Mé-
dio, e o Estado ndo se dispde a arcar
com as despesas de transporte desses
alunos. Em 2001, pel os dadosforneci-
dos pela SMEC/VC - SecretariaMu-
nicipal de Educacéo de Vitdriada Con-
quista, a prefeitura municipal gastou
R$339.391,63 com o transporte escolar
contratando 85 veiculos e atendendo
a3.559 alunos.

Quando se tenta investigar o impacto
do FUNDEF, um dos entraves fica por
conta da falta de informacdes dos
profissionais a respeito do objeto de
estudo. Em vérias entrevistas realiza-
das constatou-se que o entrevistado
ndo estava minimamente informado
sobre 0 FUNDEF. Entre os professores
consultados cerca de 47% ndo se
consideram informados a respeito e
somente cerca de 30% se consideram
informados. Uma constatacdo desse
desconhecimento sdo as entrevistasem
gue professores e diretores atribuem
a0 FUNDEF beneficios obtidos com
verbas de outras fontes, como o Pro-
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grama Dinheiro Direto na Escola, ou
confundem o FUNDEF com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE) ou com o Fundo de
AssisténciaEducacional (FAED).

Bem informados ou n&o, sobre o
FUNDEF, cerca de 70% dos professo-
resafirmam que, em 2001, as escolas
da Rede Municipal de Vitéria da
Conquistafuncionaram em melhores
condi¢bes queem 1998 e 48% consi-
deram que as modificagdes podem ser
creditadas ao FUNDEF. A melhoria
das condic¢des das escolas, entretanto,
na opinido de 45% dos professores,
n&o contribuiram para imprimir uma
melhor qualidade ao Ensino Funda-
mental. Nas escolas isoladas da zona
rural, por exemplo, osprofessoresdizem
gue tem melhorado o fornecimento de
material didatico que antes ndo exis-
tia, entretanto, o material fornecido ndo
atende quantitativa nem qualitativa-
mente as necessidades dos professores
e alunos. Os professores se queixam
de ndo serem consultados e, de um
modo geral, ndo sdo adquiridos os
materiais que os professores solicitam,
mas 0 que é possivel comprar com o
dinheiro disponivel que nem sempre
permite a aquisicdo dos itens e das
quantidades necessarios. Como ndo ha
guantidade suficiente, a forma de
distribuicdo escolhida é a distribuicéo

do pouco com todos. Acaba-se néo
atendendo as necessidades, de um
modo geral, ja que a quantidade insufi-
ciente pode, em alguns casos,
inviabilizar otrabaho.

O acompanhamento e controle da
aplicacdo das verbas do Ensino Funda-
mental é responsabilidade especifica
do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEF. Tém tam-
bém essa atribuicdo os Conselhos
de Alimentagdo Escolar e o Conselho
Municipal de Educagdo. Apesar de ter
uma composicdo que contempla a
representacdo de sete entidades da
sociedade civil, duas representactes
além das que alei estabelece, o Con-
selho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEF ndo vém se fazendo
notar, sejapelainconstancianareali-
zagdo das reunides, seja pela falta
de um acompanhamento e controle
realmente efetivos da aplicacdo das
verbas do FUNDEF. N&o se constitui
surpresa, desse modo, a constatagdo
de que somente 16% dos professores
tém informagdes sobre o funcionamento
desse Conselho. Os demais 6rgaos
responsaveis pelo controle dos recur-
sos, pelo que foi constatado nos respec-
tivos livros de Atas, tém se dedicado a
outras fungdes que Ihe sdo inerentes
ficando o acompanhamento e contro-
le da aplicacdo dos recursos do
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FUNDEF sem a atencdo que lhe é
devida. Umademonstrac&o clara disso
éainexisténciado Plano de Carreira
dos profissionais do Magistério que
se constitui uma das principais exi-
géncias estabelecidas na Lei do
FUNDEF e que néo foi ainda cumprida
pel o municipio de Vitériada Conquista.
As tabelas salariais ainda seguem o
que determina o Estatuto do Magisté-
rio, aprovado em 1996. Umaagdo mais
efetiva desses 6rgaosteria agilizado as
discussdes iniciadas em 1998 e que se
arrastam morosamente sem que medidas
efetivas sgjam tomadas.

Apesar do muito que ha ainda por fa-
zer, principalmente, paraperseguir uma
mel hor qualidade do Ensino Fundamen-
tal oferecido pelarede plblica, pode-se
apresentar como impactos positivos
ou como Vitériasdo FUNDEF em Con-
quista: 0 aumento damatriculano Ensi-
no Fundamental; a implantacdo de
classes de 5°a 8 séries nazonaurbana
e nazonarural; a construcdo de escolas
esdasdeaula a regularizagdo do pa-
gamento dos profissionais da educacdo
eoservicodetransporte escolar para
alunos e professores da zona rural.
Todas as pessoas entrevistadas con-
cordam que a situag&o das escolas mu-
nicipais estd melhor depois que foi
implementado o FUNDEF. Os profes-
sores tém trabalhado com mai s tranqi-

lidade sem se preocuparem com atrasos
de salério. Na zona rural, nas escolas
recém-construidas, professores e alunos
se alegram com a merenda e com 0s
materiai s escolares que chegam aescola
mesmo que estes ndo sejam suficientes
paratodos. Uma professora entrevista-
daafirmou que pior estavaantes, quan-
do ndo recebiam material nenhum. Os
gestores financeiros se sentem mais a
vontade sabendo que, com as verbas
do FUNDEF, tem sido possivel cumprir
0 compromisso de pagar em diaafolha
de salérios, cientes de que, sem as
verbas do FUNDEF seriaimpossivel o
cumprimento deste e de outros compro-
missos. E inegavel aexisténciade mu-
dancas na Rede Municipal desde o ano
daimplantagéio do FUNDEF. As Vitorias
do FUNDEF em Conquista sdo dados
visiveis dessas mudancas e 0 ano de
1998 passaa seconstituir num marco
para areaizacdo de estudos do Ensino
Fundamental em Vitériada Conquistae
nos demais municipios baianos e brasi-
leiros. Esse marco, entretanto, tem se
feito notar, principamente, no que diz
respeito aos ganhos quantitativos. A
guestdo da melhoria da qualidade de
ensino, daqualificagdo e das condicbes
sdlariaisdos professores, que serefletem
nos indices de aprovagdo e reprovacdo
escolar, sdo questdes que merecem
ser revistas e estudadas para que se
obtenha a consolidagdo dos avancos ja
dcancados e a conquista de novas
vitorias.
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Origem das politicas publicas para o ensino secundario
- O Liceu Provincial Baiano —1836 a 1890

Sara Martha Dick?

Resumo: Este trabalho resume os resultados das andlises feitas durante a
elaboracdo da tese de doutorado em educagéo, objetivando o estudo do desen-
volvimento das politicas publicas para o ensino secundario durante o século
X1X, na Provincia da Bahia, compreendendo desde sua implantagdo em 1836,
até a reforma de 1890, tendo como referencial as agdes empreendidas no Liceu
Provincial da Bahia, que, até o periodo Republicano, foi a Unica instituicao
para esta modalidade de ensino. O periodo é considerado como aquele em
gue o Estado brasileiro esta em processo de consolidagé@o, o que explicaria
as iniciativas em relac@o a politicas publicas para o ensino secundério na
provincia.

Palavras-chave: Ensino secundario; Ensino publico; Politica educacional.

Abstract: This work summarizes the results of doctoral research about the
development of the public policies in secondary education in the Province of
Bahia, Brazil, between 1836 and the 1890 reform. The actions undertaken in
the provincial grammar schools of Bahia are important because until the
Republican period this was the only institution for this level of educacion. The
period is considered one in which the Brazilian State is consolidating, which
explains the initiatives in relation to public policies for secondary education
in the Province. The investigation basically used primary sources of information
like speeches of the presidents of the Province, information of Provincial
Liceu directors and the chief of a main directorate of education of the Province.

Key-words: Public Education; Secondary education; Political educative.

Resumen: Este trabajo resume los resultados de los andlisis hechos en la
elaboracion de una tesis de doctorado en educacion, la cual estudio el desarrollo
de las politicas publicas en la educacion secundaria durante el siglo XIX en la
Provincia de Bahia, partiendo desde su implantacion en 1836 hasta la
reforma de 1890. Se tienen como referencias las acciones emprendidas en el
Liceo Provincial de Bahia que hasta este periodo republicamno fue la Gnica
institucién para este nivel de eduacion. El periodo es considerado como aquel
en que el Estado brasilefio estd en proceso de consolidacién, lo que explicaria
las iniciativas en relacién a politicas publicas para la educacion secundaria en
la Provincia. La investigacion utilizé basicamente fuentes primarias de
informacién como discursos de los presidentes de la Provincia, informes de los
directores Liceu Provincia y del director general de educacion de la Provincia

Palabras-clave: Educacion publica; Educacion secundaria - Politicas
educativas.
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A origem das politicas publicas parao
ensino secundario estamarcadaapartir
do Ato Adicional de 1834. Este Ato foi
produto das contestacBes existentes
desde que a Constitui¢do de 1824 foi
outorgada, intensificadasapartir de 183,
com o inicio do periodo regencial. De
um lado, estavam as reivindicagdes dos
federalistas, por maior autonomia das
Provincias, que propunham a substitui-
¢80 dos Conselhos Gerais existentes
por AssembléiasL egidativas Provinci-
ais. De outro lado, estavam os conser-
vadores que combatiam o Conselho de
Estado, sob o argumento de que tal
instrumento seriamais apropriado junto
ao Imperador e ndo a Regéncia, agora
instaurada. Paralelamente, havia outra
guest&o aser definida. Eraavitalicieda
de do Senado, que vinha sendo questi-
onada, tornando-se mais complicado
qualquer ateragcdo constitucional sem
gue antes ficasse definida a vitalicie-
dade do Senado, assim como as contes-
tagBes em relacdo ao poder moderador.

Com tantos questionamentos, eracerta
a necessidade de uma reformulacéo
congtitucional, chegando a ser propos-
ta uma nova Constituicdo na Camara.
Entretanto, com tantos interesses em
jogo, de diversas facgdes, tornava-se
dificil a aprovagdo de qualquer atera-
¢éo a Constituicdo de 1824.

E neste sentido que entendemosa apro-
vagdo do Ato Adicional de 1834, como
uma tentativa de conciliagdo entre
estes diversos interesses. Se por um
lado, contemplaliberaisfederalistas,
com a possibilidade de maior autonomia
dasprovincias, por meio dacriagéo das
Assembléias Legidativas Provinciais,
proporcionando uma certa autonomia
para gque as provincias legislassem sob
alguns aspectos da administracdo -
entre os quais estavaincluidaaeducacdo
-, por outro lado, centralizava o poder
com atransformacdo daRegéncia Trina
emUna

E neste contexto que se torna possivel
ainiciativapor parte dasprovinciasem
relacdo aeducagdo, vez que com o Ato
Adicional passou a ser permitido que
as provincias legislassem autonoma-
mente sobre a educacdo priméria e se-
cundéria, permanecendo a cargo da
Corte a administracdo sobre o ensino
superior.

A autonomia apregoada pelo Ato
Adicional de 1834 foi posteriormente,
alterada através da Lei Interpretativa
de 1840, que restringia as autorizagdes
anteriores, principalmente, no que
dizia respeito a autonomia das provin-
cias, nomeagéo de empregos publicose
magistratura. No entanto, aadministra-
¢ao do ensino primério e secundario
permanecia a cargo das provincias.
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Assim, 0 Ato de 1834, ao pretender dar
umaaparénciade umadescentralizacdo
na administracéo da educagéo, conti-
nua centralizando o ensino superior,
cabendo as provincias iniciativas
guanto ao ensino primario e secunda-
rio. Entretanto, esta suposta
descentralizagdo estilonge de repre-
sentar a organizagao sisteméatica de
umapolitica publica paraainstrucdo
em geral, nem para o ensino
secundario,em particular. Ao mesmo
tempo, representava mais umaforma
de transferir responsabilidades do
gue descentralizar a administracéo,
tendo em vistaque as provincias nao
possuiam as condi¢Bes necessarias
para o desenvolvimento destas
modalidades de ensino, sem qual quer
tipo de auxilio da Corte.

Na Bahia, tal legislacéo possibilitou a
criacdo do Liceu Provincial em 1836, bem
como a Escola Normal no mesmo ano.
Embora, a circunstancia de origem das
legislagdes sobre a instrugdo na Bahia
sejaamesma, os objetivos das iniciati-
vas divergem. Na primeira metade do
século XIX, com agrave crise econd-
micae o ato nivel dastensdes sociais,
acriagdo daEscolaNormal representou
uma resposta ou tentativa de contencéo
das demandas das classes populares,
significando o controle da “ordem
socid” (COSTA,1988). Ja em relagéo

ao Liceu Provincial, a legislacéo res-
ponde, a principio, aumainiciativa
das elites em relacdo a necessidade
de formacdo para uma camada in-
termediaria, a fim de que estivesse
pronta a atender &s novas exigéncias
urbanas de uma burocracia estatal.

Atéacriaco do Liceu Provincial coma
Lei dendmero 33 de 09/03/1836, o que
existiam eram as escolas régias ou me-
nores, onde eram ensinadas as primei-
rasletrase, aschamadas aulasmaiores
ou avul saspara o ensino secundario, que
existiam desde o século XVIII (1772),
como resultantes das Reformas
Pombalinas. As chamadas aulas avul-
sasexistentes na capital, também eram
distribuidas pelasvilasecidades, e ndo
possuiam nenhumaorientagdo geral,
seja quanto ao conteudo, método,
extensdo emintensidade dos programas.

O que podemos perceber destas aulas
isoladas, iniciamente, éofao dejahaver
desde o inicio uma certa divisdo, pelo
menos entre as disciplinas, para aque-
las destinadas “ a0 gosto pelas letras e
ciéncias’ e aquelas destinadas ao ensi-
no mais profissional, porém, sem que
houvesse uma orientacdo estruturada.

Por outro lado, havia um enfoque de
maior prestigio paraaquelasdisciplinas
ligadas as humanidades, como eram
chamadas, de forma que eram mais
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valorizadas, aponto de naépocadacri-
acdo do Liceu Provincial, os professo-
res de gramética portuguesa e latina
terem seus salarios diferenciados dos
demais, pois eram os que mais ganha-
vam. (art. 6, lei 33 decriagdo do Liceu
Provincia).

Com a criagdo do Liceu Provincial, a
idéiaeradereunir essas aulasem um so
estabel ecimento, nacapital, sendo seus
professores transferidos para o Liceu.
Para tanto, foi criada uma estrutura
composta de 13 cadeiras. Gramatica
filosdfica, Latim, Francés, Inglés, Grego,
Geografia e Histéria (que compunham
umasodisciplina), Aritmética, Geometria
e Trigonometria, Filosofia, Eloguéncia
e Poesia, Comércio, Desenho e Pintura,
M Usica, além de incorporar o Museu de
HistériaNatura . Essas disciplinasforam
distribuidas, inicialmente, em 3 anos,
sendo o seu funcionamento a partir da
instalac&o do Liceu Provincial em 1837,
no Convento daPalma (Lei n®33/1836).

O Liceu Provincial foi tomado como
referencia , devido ao fato de ser atinica
instituicdo publica, na Bahia, para o
ensino secundario. A politica publica
para 0 ensino secundario na Bahia, no
século XX, estava expressa no Liceu
Provincial (que em 1890 passou a cha-
mar Instituto Oficial de Ensino Secun-
déario, em 1895, Ginasio daBahiae, em

1942 Colégio daBahia), e que, atéoini-
ciodaRepublica, foi aunicainstituicdo
oficial para o ensino secundéario na
Bahia

O momento de criagdo do Liceu Pro-
vincial onde passou a ser ministrado
0 ensino secundario, a partir da con-
centragdo das aulas maiores em um
mesmo prédio, era de muita tensdo,
tipicado periodo regencial, com revol-
tas de todos os tipos a exemplo da
RevoltadosMalése a Sabinada. Esta
Gltima chegou a repercutir no funci-
onamento do Liceu, namedidaem que
alguns professores foram afastados
sob a acusacgdo de participarem da
revolta

Assim, apesar da instalagdo do Liceu
Provincial em 1837, astensdes sociais
préprias do periodo, impediram
gualquer regulamentacéo quanto ao
seu funcionamento. E somente a partir
de 1841 quefoi colocado em préticao
Estatuto do Liceu, condicionando a
matricula aos maiores de 10 anos, um
requerimento ao Diretor e 0 pagamento
deumataxa.

Neste sentido, convém destacar que a
Constituicéo garantia o ensino gratuito
apenas para o ensino primario, ficando
0 ensino secundario sujeito ataxasou
impostos. Esta € umaquestéo que atra-
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vessou todo o periodo estudado em
discusséo — o ensino secundério
deveriaou ndo ser pago? Namaioriadas
VEzes 0 pagamento era colocado como
uma forma de selecionar a clientela,
visto que um dos motivos atribuido,
tanto pelos Presidentes da Provincia
como por Diretores de Estudos, parao
esvaziamento sofrido pelo Liceu seriao
“tipo” defreqiéncia.

O ensino secundério que foi institui-
doapartir de 1836, pelareunido das
aulas maiores, erafeito por matérias,
o aluno escolhia no ato da matricula,
guais desejava cursar, ndo estando
obrigado afreqientar as 13 aulas ofe-
recidas. Ao mesmo tempo, eraadmitido
aqualquer pessoa que, mesmo sem ter
freqlientado o Liceu, mas comprovando
ter cursado amatéria, foradainstituicao,
prestasse exames no Liceu. Damesma
forma, eralivreaqualquer pessoa, que
nao tivesse freqlientado o Liceu, rece-
ber o grau de Bacharel em letras, desde
gue pagasse uma taxa e prestasse um
exame.

Para a concessdo do grau de Bacharel
em Letras ao aluno regular do Liceu
Provincial, era preciso que ele tivesse
sido aprovado em todas as matérias,
além de apresentar 3 proposi¢des—que
eram teses — em cada matéria, mais
uma Dissertagéo.

Esta formade funcionamento do Liceu
ou do ensino secundario, segue por
praticamente todo periodo, com peque-
nas modificagdes. Ao analisarmos estas
legislacOes, tanto a Lei que criou o
Liceu Provincial da Bahia como seus
Estatutos, podemos perceber que ape-
nas representam uma reuni 8o das aulas
avulsas em uma Instituicdo e sob a
inspecdo desta, por melo da Congrege-
¢cao composta pelos seus proprios
professores. Porém, continuam avul sas,
uma vez que ndo existe nenhuma
obrigatoriedade de que o aluno frequien-
tasse todas as matérias of erecidas. N&o
se trata ainda de um curso secundério,
mas sim, dareuni&o de algumas aulas.

Por outro lado, as aulas particulares
continuam existindo, s6 passando a
sofrer fiscalizag8o no momento em que
se institui o Conselho de Instrucéo
Publicaem 1842, aquem cabiafiscalizar
gualquer estabelecimento de ensino,
publico ou particular, além de controlar
0 comportamento dos professores e
alunosdo Liceu. Era este Conselho que
poderia autorizar os professores do
ensino publico adarem aulas particula-
res. Tal situacdo somente foi aterada
em 1849 com acriagdo do cargo de Di-
retor Geral de Estudos, quando ficou
definitivamente proibido ao professor
publico lecionar particularmente.
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E interessante destacar que para a
funcéo de professor do Liceu poderia
exercer qualquer pessoa desde que
fosse habilitada, sendo que tal habili-
tac8o deveria ser atestada pelos se-
guintes requisitos na ordem: ter bom
comportamento moral, politico ereligi-
0s0; certiddo de folha corrida; ndo
portar moléstia contagiosa e prestar
exame namatériaque desgjasselecionar.

Do periodo de origem das politicas
publicas parao ensino secundario po-
demos destacar alguns pontos como
a inexisténcia de preocupagdo com a
sistematizacdo desta modalidade de
ensino e a tendéncia ao favorecimento
do ensino particular, que credenciava
para o ingresso no ensino superior,
gue era a principal meta, tanto das
elites como das camadas intermedia-
rias, que viam nestaformaa possibili-
dade de ascens&o social.

No processo de desenvolvimento das
politicas publicas para o ensino
secundario, distinguimos em nossa
pesquisa 0s seguintes momentos:

a - primeira metade do século —
1822 a1840/50 — de origem das
politicas publicas para o ensino
secundario, no momento de
formac&o do Estado brasileiro;

b - tentativa de sistematizacéo,
nos anos 50 a 60 do século XIX,
com a elaboragdo do primeiro

Regulamento Organico paraaedu-
cagdo daprovincia, com periodo de
afirmagéo do Estado Brasileiro;

c- Fasefinal do Império—anos 70
a 80 correspondendo ao periodo
de decadéncia da monarquia e
transformacdes econdmicas que
implicaram naliberacdo daméo de
obraescrava, além do agravamento
dadecadénciadaprovinciabaiana,
assim como daregiao nordeste.

PRIMEIRA METADE DO SECULO:
1822 a 1850

A primeira metade do século XIX
corresponde aquela que consideramos
como sendo a de origem das politicas
publicas para o ensino secundario, no
Brasil e, particularmente, na provincia
baiana. Nesta fase, o ensino secunda-
rio apresenta-sedesorganizado e, foi o
periodo em que o Liceu Provincial da
Bahiafoi instituido objetivando a reu-
nido de todas as cadeiras chamadas
maiores, em umadunicainstituicdo e na
capital. Por outro lado, a criagdo do
Liceu também tinha por objetivo a
formag&o, na camada intermedidria da
sociedade — que naguele século vai
tornando-se mais complexa -, habili-
tando-a ao trabalho burocrético da
administracéo publica

A pretensa reuniéo de todas as cadeiras
maiores no Liceu Provincial ndo ocorre
com sua instituicdo, pois apesar da
criagdo do Liceu Provincial, continuam
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existindo as chamadas cadeirasisoladas
por toda provincia, que s6 foram
abolidas totalmente em 1860, por
ocasido da elaboracéo do Regulamento
Orgénico (BAHIA, [1862]).

O proprio funcionamento do Liceu
Provincial distanciou-sedo objetivoini-
cial, vez que ao permitir amatriculapor
disciplina, ndo estando o aluno obrigado
a cursar todas cadeiras oferecidas,
transformou ainstituic&o em apenasum
local onde eram ministradasvariasaulas
isoladas, sem a sistematiza¢do que
caracterizaria um curso para 0 ensino
secundério.A situacdo de desorganiza-
¢do étamanha, aponto de os Presidentes
da Provincia baiana, manifestarem,
constantemente, em suas Falas, durante
todo periodo, o descontentamento em
relacdo a instrugéo secundéria.

Logo nos primeiros anos de funciona-
mento, 0 ensino secundério ministrado
no Liceu sofre com as consequéncias
das tensdes sociais do periodo, princi-
palmente, com o desenvolvimento das
acOes da Sabinada, implicando até na
alteracdo do estatuto dainstituicdo. Na
realidade, o que efetivamentefoi consi-
derado como falta grave por parte de
alguns professores do Liceu, foi o fato
de eles acatarem ordens dos revoltosos
ou, mesmo, continuarem adar aulas sob
orientacéo dos revoltosos. Tais atos

custaram aos professores envolvidos,
o afastamento, processos e julgamento,
antes que pudessem ser novamente
readmitidos (MENEZES,1937, p. 122).

No decorrer detodo este periodo, pode-
se constatar através das Falas e Relato-
riosque haviaumanitidapreferénciadas
elites pelas aulas particulares, num pri-
meiro momento, e das escolas particula-
res, posteriormente, no lugar das aulas
publicas.

A preferénciapor aulasou colégiospar-
ticulares no lugar das publicas pode ser
explicada pela possibilidade de acesso
a0 ensino superior. Isto porque as aulas
ministradas no Liceu ndo habilitavam ao
ingresso nas academias, enquanto as
particulares, mais estruturadas, capaci-
tavam seus alunos para 0s exames pre-
paratériosrealizados ao final do curso,
habilitando-os ao ingresso no ensino
superior.

O desenvolvimento do ensino secundario
ministrado no Liceu Provincial segue
desorganizado e o0 esvaziamento
constante, devido afugade alunos para
0 ensino particular. Além deste fato,
acresce outro de mesmaintensidade que
éafreqUénciairregular devido amatri-
cula por matéria, ndo compondo um
CUrso propriamente.
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Em vista de tamanha desestruturacéo
do ensino publico secundério, ndo
faltavam criticas dos diversos presi-
dentesde provinciaem suasFalas. Mas,
mesmo indicando que as matriculas por
matéria davam continuidade as aulas
isoladas ou que o ensino do Liceu ndo
credenciava ao ingresso nas Academias,
mesmo assim, as Faas buscavam causas
para a decadéncia do ensino secundario
publico. Assim, para uns, os motivos
estariam nos proprios professores que
ndo se aplicavam o suficiente; outros,
atribuiam as causas do fracasso a au-
sénciadedisciplina, quedeveriaser mais
rigida; por outrolado, haviaaguelesque
indicavam o método como responsavel
pelo insucesso do ensino publico se-
cundério. Desta forma, as causas reais
do esvaziamento do Liceu Provincial
ndo eram atacadas.

Outro ponto de constante destaque nas
Falas e Relatérios rel aciona-se aforma,
deadministracdo do ensino, maiscentrdi-
zada — concentrando o poder nas méaos
de um Diretor de estudos —ou mais
descentraizada, deixando que um Con-
selho de Instrucéo se encarregue das
questdes relativas a educacdo, fazendo
com que houvesse oramaior centraliza
¢do oradescentralizagso.

Quanto ao contelido e distribuicdo
das matérias ministradas no Liceu
Provincial, podemos verificar que ha-
via uma forte influéncia herdada de

basesjesuiticas, sgjana apologia feita
a obediéncia e a ndo contestacao, in-
clusive aos contelidos ministrados,
estando tal comportamento previsto
nos estatutos do Liceu, sejanaprépria
distribuicdo e contelido das matérias.
Como no sistema educacional
jesuitico, verificamos a existéncia no
Liceu da mesma rigidez quanto ao
comportamento, aos horarios, progra-
mas. Da mesma forma o contetdo
humanistico com a gramatica, a
poesia e a retérica, proprios do ensino
jesuitico, estdo presentes nas matérias
veiculadasno Liceu.

Durante este periodo que consideramos
como sendo de origem das politicas
publicas para o ensino secundario,
podemos afirmar que ndo havia uma
clarezaquanto afuncdo que se desgjava
para este tipo de ensino, pois com o
objetivo de formar para o trabalho
burocratico na administracéo deveria
ter um ensino mais prético, no entanto,
seu contetdo era propedéutico, sem
habilitar para o ingresso na Academia
Por outro lado, hd um constante es-
vaziamento do Liceu Provincial da
Bahia, que perdia os alunos para o
ensino particular, a0 mesmo tempo em
que, do ponto de vista das classes
populares, interessava uma instrucéo
que classificasse e desse status, como
a educacgdo propedéutica que era
conferida as elites, na tentativa de
conseguir, por meio daeducagdo, uma
ascensdo social.
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TENTATIVA DE SISTEMATIZACAO:
REGULAMENTO ORGANICO

O inicio da segunda metade do século
XIX possui caracteristicas especificas
queimprimiram as agoesdo periodo. Se
na primeira metade do sécul o os con-
flitos entre as proéprias facgbes das
camadas dominantes, implicaram na
desorientacéo das politicas publicas
para o ensino secund&rio, a partir de
1850 o que se verificaéareorganizacéo
das camadas dominantes, possibilitando
ac0es maisintegradas, aponto de, apesar
de o aprofundamento da crise econd-
mica, agir de forma mais sistematica
reprimindo os movimentos sociais.

Durante os anos 50, notamos que 0s
movimentos sociais diminuiram de
intensidade, em parte, devido ao aumen-
to da repressdo, mas também porque
este periodo caracterizou-se pelo
aprofundamento da crise econémica,
com a decadéncia da lavoura do
acUcar, agravada por epidemias que
assolaram a provincia como a febre
amarelaeo colera morbus. Esta situ-
acdo chegou a afetar a educagdo, na
medida em que os membros do Con-
selho de Instrugcdo Pdblica foram
acometidos pelamol éstia, deixando de
realizar suas reunides, aponto de haver
umalacuna para a legislac¢éo educa-
cional do periodo. A mudanga mais
significativaque ocorre nestadécadade
50, foi a centralizac8o da administra-

¢do da educacdo, com a criacdo do
Diretor Geral dos Estudos, em subs-
tituicdo ao Conselho de Instrucéo
Pdblica.

Apesar da crise econbmica e dos
problemas causados pelas epidemias
gue assolaram a provincia durante
0s primeiros anos da segunda metade
do século X1X, do ponto de vista da
composic¢éo das forcas que compu-
nham o poder politico, havia uma
estabilizacdo em func¢&o darecom-
posicdo das camadas dominantes.

Na educagdo, a expressdo desta
situagdo é umatentativa de sistemati-
zac&o iniciada com o Regulamento
Orgéanico, que pelaprimeiravezindica
umaacado de organizagdo parainstru-
¢do na Bahia. Mesmo sem que o
processo educacional fosse nacio-
nalizado, era evidente que a influén-
cia da corte sempre estava presente.
E o que ocorre com a reforma da
instrucdo publica de 1860 que deu
origem ao Regulamento Orgénico
com nitidasinterferéncias da Reforma
Couto Ferraz .

Para o ensino secundario, 0 Regula-
mento disciplinava a existéncia de
aulas avulsas na provincia, determi-
nando o fim das aulas fora do Liceu
Provincial, concentrando o ensino
secundério na Capital e no Liceu. Os
professores das aulas extintas, quando
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considerados aptos pelo Diretor
Geral, foram transferidos parao Liceu
ou foram jubilados.

Com a Reforma e o Regulamento, foi
instituido o Diario de Classe, regis-
trando os dados da institui¢cdo, que
passaram a ser arquivados. Quanto
aos professores, fica proibida a
acumulacdo da atividade publica e
privada, sendo eles impedidos até de
realizar conferéncias, sem que sgjam
autorizados pelo governo. Também é
instituido o concurso como forma de
preenchimento dos cargos.

Em relagdo aos estudantes, o Regu-
lamento disciplina o pagamento de
taxas, oscastigosdisciplinares, além
de estipular exames para cada etapa
do curso. Esteficadividido em trés:
a elementar (2 anos); divisdo de gra-
mética (3 anos) e divisdo superior
composta de duas se¢Bes - uma de
cultura literaria e outra mais pratica,
preparatdria de profissdes. Cada uma
realizada em 3 anos, ministradas em
paralelo, mas separadas.

Para aquel es que tivessem a pretensdo
de fazer o Bacharelato, deveriam cur-
sar maisum ano deldégicae, paraserem
professores secundarios, deveriam cursar
maisum ano deldgicaa ém deum curso
de ciénciadas escolasou de praticados
processos de ensino e disciplina escolar.

O Regulamento além de disciplinar o
contelido do curso secundario, preocu-
pava-se em determinar os horérios e
manuais a serem utilizados pelos
alunos. No entanto, umadas principais
guestdes da desestruturagdo do ensino
secundario do Liceu Provincial, queera
amatriculapor matéria, ndo foi modifi-
cada , permanecendo a cargo de cada
aluno a matéria que gostaria de cursar.
Assim, a questdo de aceitacdo dos alu-
nos do Liceu Provincial daBahia para
arealizagdo dos exames preparatorios
e 0 consequente ingresso nas Aca-
demias, permanecia sem solugdo e
sem gue estes estivessem habilitados
a0 iNgresso Nos Cursos SUperiores.

DECADENCIA DO IMPERIO E
DA MONARQUIA E O ENSINO
SECUNDARIO

Os anos finais do Império, represen-
tando a decadéncia da monarquia e
ascensao do pensamento republicano,
séo considerados por Katia Mattoso
como sendo de desagregacdo do Im-
pério. Sdo tempos de crise que, com 0
final da Guerra do Paraguai, adquirem
caracteristicas mais permanentes, em
especial para a regido nordeste, que
cada vez mais tem o seu desenvolvi-
mento distanciado daregido centro-sul
do pais.
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Por outrolado, osideaispositivistas tém
seus espagos politicos conquistados
entre civis e militares. O pensamento,
predominantemente, catdlico, recebe o
impacto do pensamento comtiano, com
idéias evolucionistas do positivismo.
O pensamento republicano vai adqui-
rindo contornos mais definidos.

Os Ultimos 20 anos do Império sdo de
declinio e questionamento do préprio
regime. Questdes como a Religiosa,
reformas eleitorais, campanhas
abolicionistas e a questdo militar,
marcaram ofina damonarquia. Nosanos
70, afundac&o do partido Republicano
marca o processo de discussdo da
mudanca de regime. E um periodo
considerado como efervescente de
imprevistos, renovagdo e contrastes.

Para a educac&o baiana e 0 ensino se-
cundario, a expressdo de tamanha
efervescéncia politica e econdémica
acontece nas sucessivas reformas na
instrugdo, com a agravante de mal ter
implantado uma alteracdo ja haver a
proposta de modificacéo.

Assim é que, o Regulamento Organi-
co de 1860, normatizado em 1862, ndo
haviasido colocado em prética nasua
integra, mas era duramente criticado,
gerando toda umaidéia da necessida-
de de novareforma que efetivamente
ocorreem 1870.

Entretanto, areformade 1870 também
teve curtissima duragdo. Em 1873,
praticamente, foi feita outra reforma,
autorizada pelo presidente para ser im-
plantada mesmo sem aprovacdo da As-
sembléia Provincial. Nesta nova
reformulagdo dainstrugéo, hatodauma
preocupacdo com afiscalizagdo das es-
colas particulares— primérias e secun-
dérias — pois o nimero crescente de es-
colasdeensino privado carecia de um
controle por parte das autoridades.

A Reformade 1873, também, foi rapida
mente aterada na sua regulamentacdo
em 1875, estacom um carater cadavez
mais centralizador, como se fosse esta
a questéo para as solugdes dos proble-
mas do ensino secundario ministrado
no Liceu Provincial. Desta feita, a
centralizacdo do poder na instrucéo
publica passa a estar nas méos de um
Diretor, que congregavaas funcdes
deDiretor doLiceu e de Diretor Geral
de Estudos, agora fundido em um
anico cargo.

Além do carater centralizador, o
aspecto que mais polarizou foi a
liberalizac&o para funcionamento de
estabelecimentos particulares de
ensino primario e secundario. De acor-
do com a nova legislagdo, qualquer
pessoa, brasileiraou ndo, poderiaabrir
uma escola e exercer “ o professora
do particular, sem autorizacéo da
Diretoria, sem dependéncia de titulo
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ou provade capacidade profissional”.
Estamedida colocava em cheque toda
fiscalizacdo que a legislacao
pretensamente procurava veicular. A
partir dela, qualquer pessoa poderia
ministrar aulase, fundar umaescolasem
gue fosse autorizada pelas autoridades
competentes da area de instrugéo pu-
blica. Maisuma vez ficaevidenciado
gue haviaum favorecimento aos meios
particulares na proliferacéo de estabe-
lecimentos de ensino, ao tempo em
gue o ensino publico careciade maior
atencao e defini¢do, como era o caso
do ensino secundario.

Outra questdo muito discutida no
periodo era a caréncia ou mesmo
auséncia de aulas secundarias no
interior da provincia, na medida em
gue todas as aulas foram centraliza-
das na capital e no Liceu Provincial.
Havia uma critica constante que para
cursar o secundario os alunos do in-
terior teriam que, necessariamente, se
deslocar paraacapital, o que na mai-
oriadasvezes acabava por inviabilizar
0 estudo ou os obrigando a fazer o
Curso em escolas particulares.

Ostemas de discussdo mais freguientes
do periodo eram a obrigatoriedade de
ensino, a liberdade e o ensino misto e,
estavam presentes na Reforma Lebncio
de Carvaho, que apesar de ser perti-

nente aCorte, influenciou decididamen-
te nas provincias. Como um dos temas
mais empolgantes parao final doimpé-
rio, a liberdade de ensino, presente
enquanto idéia na reforma, implicou
em umamaior facilidade paraa im-
plantacdo de escolas particulares em
todo Império, aponto de ser considerado
por Fernando Azevedo como o periodo
aureo para o ensino particular no pais.

Ainda nas décadas finais do | mpério,
outra grande reforma ocorre para a
instrugdo baianaem 1881, a chamada
ReformaBulcdo. Narealidade foi uma
reedicdo da reforma de 1873/75, sem
grandes alteracfes, visando suposta-
mente organizar ainstrugdo e o ensino
secundéario, retomando a idéia de
bacharelato em ciéncias e letras, mas
gue, no entanto, permite a continuagdo
das matriculas por matéria, ainda ndo
dando organicidade ao ensino. Por
outro lado, permanece a autorizacéo
para que qualquer pessoa venha
fundar uma escola particular sem
qualquer autorizagcdo da Diretoria
Geral e, nem mesmo estar obrigado a
provar qualquer titulagéo.

Quanto ao contetdo ministrado no
ensino secundario, nas doze matérias
estipuladas pelanovareforma, continua
sendo de caréter propedéutico, sem
nenhuma relacdo com a vida prética,
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mantendo-se coOmMo um curso prepara-
tério para o ingresso nas academias,
sem, no entanto, estar habilitado para
tal. As preocupacfes para que 0 ensino
secundério fosse mais profissional, néo
eram, propriamente, novas na historia
do curso, visto que mesmo na Franca,
de ondeforam importados maisos mo-
delos de escolas e cursos, todas as ten-
tetivas de profissiondizacdo, durante o
seculo XX, fracassaram.

Nos pareceres emitidos por Rui Barbo-
sa, noinicio dadécadade 80, do século
X1X, o objetivo detornar o ensino se-
cundério mais prético, mais utilitario,
também, aparece com freqiiéncia, em-
bora esta fregiiéncia ndo descartas-
se a continuidade dos cursos mais
cléssicos. Em suas avaiagdes, ndo des-
cartavaque o ensino fosseliterério, po-
rém discordava que o secundario fosse
voltado unicamente como preparato-
rio para o ingresso nas faculdades.
Dentro de seu pensamento, 0 momen-
to erade difusdo do ensino, de ampli-
acdo do alcance da educacdo, que
deveriaser ministradaparaamaioria
das criaturas humanas, sendo que
seu contetido deveria estar mais vol-
tado para os misteres praticos da
vida,e ndo para a contemplacéo dela.
Neste sentido, apontava para o qué
denominava umaeducacéo maisliga-
da a existéncia cotidiana (BARBO-
SA,1942, p.157).

Como podemos comprovar, ndo ha, por
parte do parecer de Rui Barbosa, uma
proposta concreta de um ensino
profissionalizante. Mas ha aindicacdo
de que ao lado do ensino mais cléssico,
literério, que ndo seriaampliado atoda
populagdo, deveria haver um ensino
mais prético, talvez utilitério, estesim,
destinado a um maior nimero de
estudantes ou a vasta maioria do
povo, como ele proprio denominou.

Ainda no final do século, uma outra
preocupacdo inguietava 0s meios
politicos e a instrucéo da provincia
Como e com que tipo de instrucéo
seriam atendidos os negros libertos?
Para o presidente da provincia esta
deveriaser umainiciativaassumidapor
particulares. Com estaidéiafoi criada
a Sociedade Bahiana Treze de maio,
inauguradaem 28 de setembro de 1889,
no prédio de nimero 84 da Rua Sédo
Francisco, antiga do P&o-de-Lot,
funcionando como curso noturno. Da
fundagao até abril de 1890, 197 alunos
passaram pela escola, onde professores
publicos e particulares ofereciam aulas
noturnas.

O final conturbado do Império leva
também ainstrucdo momentos deturbu-
[éncia com autorizagdes e cancelamen-
tosde reformas, até aReformade 1890,
que substitui o Liceu Provincia pelo
Instituto Official de Ensino Secun-
dario.
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Com esta Reforma, 0 ensino na Bahia
ficava dividido em primério, secunda-
rio, profissional ou técnico. O ensino
secundario era composto pelas Escolas
Normais (masculina e feminina), o
Liceu, Instituto Baiano de Agricultura,
LiceudeArtese Oficiose daAcademia
deBelasArtes.

As aterages introduzidas na Instrucéo
Pablica no ano de 1890 definiam o
Liceu como sendo um ingtituto deletras
e ciéncias, constando das seguintes
matérias. Gramaética filosofica em suas
aplicagdes a lingua portuguesa, com-
preendendo a sua histéria; Gramética
latina; Gramatica Francesa; Gramética
alem& Graméticaitaliana— sendo que
em todas haveriatraducéo e versdo - e
Grego; GeografiaGera e Cosmogréafia;
CorografiaeHistériado Brasil; Histéria
Antiga; Média e Moderna; Filosofia,
compreendendo sua histéria; Aritmética
e Algebra; Geometriae Trigonometria;
Retdrica, poéticae Literatura Nacional;
Escrituracdo Mercantil e Contabilidade;
Nogdes de Direito Comercia; Ciéncias
Naturais. elementos de Boténica; Zoo-
logia; nogdes de AnatomiaeFisiologia
Humana; Elementosde Quimica, Fisica
eMineralogia

Com areformada Instrucéo Pdblica, o
ensino secundério ministrado no Liceu
do Estado da Bahia - umavez que ndo

eramaisprovincia -, passou aser efetu-
ado em seis anos, formando bacharéis
em Letras e Ciéncias. Este titulo de
Bacharel pelo Liceu, concedido pela
Congregacéo, depois de defesa de tese,
passou ater preferéncia para o ingresso
nos servigos publicos.

Com aReformade 1890 emimplantagéo,
uma nova modificagdo para 0 ensino
secundario veio a ocorrer no fina da
guele ano, quando, através de Ato, foi
extinto o Liceu Provincial e criado o
Instituto Oficial de Ensino Secundério
do Estado daBahia.

As modificagdes introduzidas na Refor-
made 1890, aliadas aos comentériosdos
Relatérios posteriores apresentados
ao governador do estado baiano, indi-
cam que as preocupactes com aRefor-
ma eram de buscar solucgdes para os
problemas que ha muito afligiam os
responsavei s pelo ensino secundario da
Bahia. Questdes como uma maior
organicidade, procuradana seriacéo do
CUrso em seis anos; maior aceitacéo
pelos alunos, quando credencia os
concluintes do bacharelado ao ingresso
no servigo publico com prioridade;
formacg&o ndo sb voltada para o ensino
propedéuti co, mastambém, umaforma-
¢do mais prética, parao cotidiano, tanto
do ponto de vista industrial como
comercial.
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CONCLUSOES

Algumas questdes a titulo de conside-
ragbesfinais:

Em primeiro lugar, podemos dizer que
ao entendermos a educagdo como uma
expressdo da sociedade, podemos ve-
rificar ainterferénciaque ainstabilida-
de politica dos anos finais do império
exerceram sobre a instrugdo publica,
transformando-a num amontoado de
reformas sucessivas, sem que se pu-
desse reamente avalia-las, pois nem
mesmo chegavam a ser implantadas
plenamente.

Do ponto de vista especifico da ins-
trucdo publica e do ensino secundé&rio,
todos os problemas eram bastante co-
nhecidos e discutidos pelos diversos
presidentes da provincia baiana, pelos
Diretores Geraisedo Liceu. Entretanto,
n&o foram tomadas as medidas neces-
sarias para sanar tais questoes.

Ao discutir amodernizac&o do porto de
Salvador na segunda metade do Impé-
rio, sobretudo na década de 70, século
XX, Rosado (1983, p.46), indicaque
as dificuldades econémicas vividas na
provincia, apartir de 1870, -* grave crise
econdmico-financeira, crise que era
camuflada pel a expansdo e exportacao
do café no sudeste e pelos empréstimos
no exterior’, poderiam justificar a ne-

gligéncia do Estado, como reflexo de
sua descapitalizacdo. Mas, apesar da
crise, argumenta que elapor s O ndo
poderiajustificar asdificul dades enfren-
tadas naregido. Paraaautora, houveuma
omissdo do Estado em relagdo a moder-
nizagdo daprovincia

Poderiamos dizer algo semelhante em
relacdio aeducacdo. Efetivamente, aPro-
vinciabaiana passava por séria crise
econdmicaapartir de 1870. Entretanto,
paraaeducacdo, osmales sofridos eram
do conhecimento detodos. O quefalta
va era vontade politica para a solucéo
de problemas, como é o caso do ensino
secundario oficial, quefoi fundado com
objetivo de formagdo de pessoal para
atuar naburocraciado Estado, mas que
no entanto, durante todo o Império sofre
com crise de identidade, ndo sabendo
exatamente a que atender. Por outro
lado, 0 ensino particular ia muito bem.
Com cursos estruturados, habilitando
seus estudantes ao ingresso nas Aca-
demias. Cumpria com seu principal
papel de formac&o das elites dominan-
tesdaprovincia. Faltava, pois, interesse
real naresolucdo dos problemas por que
passava 0 ensino secundario oficial da
Provinciabaiana, concretizado no Liceu
Provincia daBahia

Esta questdo nos remete a outras de

mesma grandeza e i ntensidade, como
a ambivaléncia do Estado nos seus
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fundamentos politicos e ideoldgicos
assim como a agéo facilitadora para
implantac&o de escolas particul ares.

Na primeira questdo nos deparamos,
comodiz EmiliaViotti daCosta, comum
liberalismo que entrou no pais de ma-
neiraenviesada, diriamosquepelo aves-
S0, pois ho Brasil o liberalismo entra
pelas maos de umaaristocracia, latifun-
digriaediadaalgrga. Além disso, ha
também a contradic&o existente entre o
quadro tedrico liberal- préprio dapoliti-
ca-administrativado Império e, asfor-
mas com que esta mesma politica
colocada em prética — absolutamente
autoritéria. “Do poder central irradiavam
- se todas as decisdes: outorgas de pri-
vilégios, concessdes, fornecimentos;
autorizacéo de medidas de carater
administrativo[...]” (COSTA,1977).

Esta caracteristica centralizadora
estavalonge de se identificar com os
ditos valores liberais, mas sim, se
direciona para a defesa dos interesses
dos grandes proprietérios de terras e
escravos que , juntamente com a con-
solidagéo do Estado Brasileiro forta-
lece-se a ponto de dominar 0s rumos
da politica nacional. Assim, o Estado
sendo controlado por estes grupos
politicos — filiados ao partido conser-
vador ou libera -, que se alternavam
no poder, monopolizando posi¢des na

Cémara, no Senado, no Conselho de
Estado e nos ministérios. Portanto,
como resultado, as politicas publicas
desenvolvidas visavam favorecer de
seus proprios interesses.

Do ponto de vista da Educag8o, justi-
ficaria o desinteresse dos poderes
publicos constituidos na provincia
baiana- assim como no Império -, que
apesar de reconhecer os problemas
enfrentados pelo ensino publico, par-
ticularmente, o ensino secundario, ndo
empreenderam medidas necessarias
para a sua solucao.

Por outro lado, vemos na ag@o que o
poder publico desenvolve, quanto a
instrugdo, um nitido favorecimento a
proliferacdo do ensino particular, que se
estrutura, credenciapara o ingresso nas
academias e, que atendia aos interes-
ses das elites em termos de educagéo.

Durantetodo Império, o Liceu Provin-
cial quefoi ingtituido afim de atender
umacamadaintermediariadasociedade
capacitando-a ao trabalho burocratico
da administracé@o estatal, portanto,
COMO um curso préatico e terminal,
possuia um curriculo propedéutico,
mas, que no entanto ndo habilitava para
0 ingresso nas academias do Império.
Mesmo para o trabalho nos érgaos
publicos da provincia os alunos do
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Liceu Provincial ndo eram aproveita-
dos, demonstrando que ele ndo atendia
nem a umacoisanem aoutra.

As diversas Falas indicam uma
indefinicdo quanto ao caréter que o
curso secundario deveria ter: mais
pratico ou preparatorio para o ensino
superior? E a crise de identidade do
ensino secundario, que parece nao ser
problemaespecifico da Bahia no sécu-
lo XIX. NaEuropa, 0 ensino secundério,
se originano século XVIII e afirma-se
no século XI1X, com a Revolugdo in-
dustrial e a ascensdo da Burguesia ao
poder politico, como forma de
readaptar aescola e o ensino as novas
necessidades da sociedade moderna.
Porém, também, na Franga pos-revolu-
cionaria ndo se sabe exatamente como
resolver o problema de ampliar tal
modalidade de ensino a toda popula-

¢&80. Assim, também criaram doistipos
de ensino secundario. Um, paraaelite,
preparatOrio para ingresso ao ensino
superior e outro, mais prético, para pre-
paracéo parao trabalho.

No Brasil e naBahiaespecificamente, a
origem das politicas publicas que leva
ram a instalacdo do ensino secundério,
reside em outras causas, mas o dilemae
a crise de identidade permanecem, sem
gue sgja esclarecido o que realmente se
pretende com o ensino secundario,
cientifico, classico, segundo grau,
médio, ou sgja qua for adenominacdo
gue se pretenda dar a este ensino.

Por fim, fica a pergunta, se o ensino
ministrado no Liceu Provincial daBahia
€ tdo duramente criticado durante
todo o Império, aponto de por diversas
vezes ser pleiteada a sua extingéo, por
gue ndo foi extinto?
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Politica Educacional do Segundo Governo Republicano
naBahia (1890)

Antonietta d"Aguiar Nunes!

Resumo: O trabaho trata de uma politica educaciona pouco conhecida: a do
inicio da republica no Estado da Bahia. Ja existem estudos e dissertagtes sobre
a politica educacional baiana no tempo do Império ou na década de 20 ou mais
do século XX, mas no periodo de transi¢io entre o Império e a Republica, ndo
se fez ainda qualquer estudo detalhado. Neste artigo, tentamos mostrar que
desde a década de 80 do século X1X estava em proposta uma reforma educacional
de cunho liberal, apresentando em certos casos caracteristicas bem abertas,
enfatizando-se a educacéo infantil, a formagdo continuada de professores,
tornando o ensino uma atividade livre e prazerosa. Mas o peso da tradicéo era
forte e, mesmo, politicos liberais mais comedidos tendiam a ‘enxugar” os
exageros liberais, fazendo reformas mais contidas, mais demoradas, mais
‘prudentes’. O segundo governador republicano na Bahia, Hermes Ernesto da
Fonseca, foi um elemento filiado ao partido conservador no Império, embora
irmdo do proclamador da Republica; e ele seguiu fielmente as idéias do diretor
geral da Instrugdo Publica que vinha dos tempos do Império neste cargo, Satiro
de Oliveira Dias. Este militara durante o Império no partido liberal, mas em
sua ala agréria, que tinha varios pontos em comum com o0s conservadores. O
trabalho menciona as principais caracteristicas da primeira reforma educacional
republicana, pois ela é que foi modificada e ‘contida’ em seus excessos pela
reforma desencadeada por nosso segundo governador. A seguir, fala da maneira
como foi implantada esta reforma e de suas principais caracteristicas, locali-
zando-a no conjunto das reformas liberais em curso, no final do Império no
pais e na provincia, agora estado, da Bahia.

Palavras-chave: Politica educacional; Educagdo na Bahia; Reforma educacional.

Abstract: The work deals with a very little known educational policy from
the beginning of republican government in the state of Bahia. There are
already studies and thesis about Bahian educational policy in the time of the
empire or in the nineteen twenties, but for the transition period between
Empire and Republic there is no detailed study. Since the decade of the 1880s
educational reform based on liberal ideas was proposed, a reform emphasizing
children’s education, continuous preparation for teachers and making learning
a pleasant and agreeable activity for pupils. The weight of tradition, however,
was very strong, and even moderate liberal politicians tried to diminish the
liberal excesses, making more “prudent” educational reforms. The second
republican governor in Bahia, Hermes Ernesto da Fonseca, was a member of
the conservative party and he faithfully followed the ideas of the General
Director of Public Instruction, Satiro de Oliveira Dias, who occupied this
position since the end of the empire. He belonged to the liberal party, but from
its agrarian line, which had several points in common with the conservative
party. The work mentions the main characteristics of the first republican
educational reform, because this was the one which was modified and “ contai ned”
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in its excesses by the reform unleashed by our second governor. The form
through which this reform has been implanted and its main characteristics are
mentioned, locating it among the group of liberal reforms in course at the end
of the Empire in the whole country, and in the province - now state - of Bahia

Key-words: Educational politics; Education Bahia; The Educational
Reformation.

Resumen: El trabajo se ocupa de una politica educativa poco conocida: el
periodo que esta a comienzo del gobierno republicano en el estado de Bahia
Existen estudios y tesis sobre la politica educativa bahiana en la época del
imperio o en los afios 20 del siglo de XX o mas recientemente, pero faltan
estudios del periodo de transicién entre el imperio y republica. En este articulo
se intenta demostrar que desde la década de los 80's del siglo X1X fue propuesta
una reforma educativa basada en ideas liberales, presentando en ciertos casos
caracteristicas muy progresistas, enfatizandose en la educacion infantil, la
educacion continua de los profesores y haciendo de la educacion una actividad
libre y agradable. Sin embargo, el peso de la tradicion era muy fuerte y los
mismos politicos liberales mas moderados tendian a frenar los avances liberales
haciendo reformas méas uniformes, demoradas y 'prudentes'. El segundo
gobernador republicano de Bahia, Hermes Ernesto de Fonseca, aunque amigo
de proclamar la republica, era un miembro del partido conservador del imperio,
y seguia fielmente las ideas del director general de Instruccion Publica, Satiro
de Oliveira Dias, que ocupé esta posicion desde tiempo del imperio. El
pertenecié durante el imperio a partido liberal, pero a su linea agraria que
tenia varios puntos en comun con el partido conservador. El trabajo analiza
las caracteristicas principales de la primera reforma educativa republicana, la
cual fue modificada y frenada en sus excesos por la reforma adelantada por
nuestro segundo gobernador. Se expone la manera como se implanté la refor-
ma ubicandola en el conjunto de las reformas liberales en curso al final del
imperio en el paisy en la provincia - ahora Estado - de Bahia

Palabras-clave: Politica educativa; Educacion en Bahia; Reforma educativa.

Nos primeiros tempos do novo gover-
no republicano no Brasil, enquanto
ainda ndo se fazia uma elei¢do para
escolher os constituintes que elabo-
rariam alei magna do novo regime, o
paisfoi administrado por um governo

provisério presidido por Manuel
Deodoro da Fonseca, que nomeou
seus ministros (inclusive o baiano
Rui Barbosa, ministro da Fazenda)
e, em caréter igualmente transitério,
0s governadores para os estados.
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A provincia da Bahia havia sido uma
das Ultimas a aclamar arepiblica, s6 o
tendo feito no dia 17 de novembro. O
lider republicano Virgilio Damésio
assumiu interinamente o poder en-
quanto sedefiniamelhor asituagdo. Em
23 de novembro Manuel Vitorino
Pereira- também médico e professor
da Faculdade de Medicina como
Damésio, porém, ativo militante do
Partido Liberal em sua ala urbana
durante o Império e partidario do fede-
ralismo - foi designado pelo Governo
Provisorio da Republica para adminis-
trar o estado da Bahia.

Pouco depois de assumir o poder,
preocupou-se logo com a questédo da
instrugdo publica, visto serem atissimos
os indices de analfabetismo no estado
(como no pais) e, por ser, desde 1880
com areforma eleitoral, necessario
saber-se ler e escrever para se tornar
eleitor.

PRIMEIRA E EFEMERA POLITICA
EDUCACIONAL REPUBLICANA NA
BAHIA

No dia 4 de dezembro, o governador
Manuel Vitorino nomeou umacomissao
para apresentar um plano de reformas
dainstrucéo publica do Estado, com-
posta por: diretor geral da Instrucdo

Publica desde o Ultimo governo pro-
vincia, omédico Satirode OliveraDias;
odiretor do Liceu, dr. Ernesto Carneiro
Ribeiro; osdrs. Antonio Pacifico Pereira
e Virgilio Climaco Damasio, profes-
sores da Faculdade de Medicing; o dr.
Eduardo Pires Ramos, advogado e
ex-diretor geral de Instru¢do Publicana
provincia; dr. Anfiléfio Botelho Freire
de Carvalho, magistrado; o professor
Antonio Bahia da Silva e Araljo e 0
engenheiro José da Cunha Baiana.

A 9 de dezembro o jornal, A Republica
Federal, incumbido pelo governo de
divulgar os atos oficiais, noticiava ja
ter serealizado (certamente na véspera)
a primeira reunido dessa comisséo,
presidida pelo proprio governador
Manuel Vitorino, que expds as
principais idéias do plano quetinha
em mente e abriu a discussdo entre
os presentes. Decidiu-se que, além
dasidéias norteadoras do governador,
o dr. Eduardo Ramos apresentariaum
trabalho seu, relativo ao ensino ele-
mentar, paratambém servir de ponto
de partida as reformas que se preten-
diaproceder.

Nos dias 30 e 31 de dezembro, ainda
de 1889, sairam o0s primeiros Atos
estabelecendo areforma: o de 30 de
dezembro, criando um Fundo Escolar
com que se pudesse prover de recur-
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so0s 0 servigo da Instrugdo Publica,
e o de 31, reformando a instrucdo
primériae secundariado Estado. A 10de
janeiro de 1890 dois novos atos: um,
estabelecendo a obrigatoriedade es
colar para as criangas dos 6 aos 13
anos de idade e o outro, de criacéo do
servico de Higiene Escolar.

Para que a reforma pudesse se basear
em dados reais e atualizados, no dia 15
de janeiro foi baixado outro ato, desta
vez estabel ecendo arealizagdo, emtodo
0 estado, de um recenseamento escolar.

Em 20 de janeiro, foi regulamentado o
imposto de capitagdo para a formacédo
do Fundo Escolar. Em 24 de janeiro,
nomeou-se 0 engenheiro Luis Augusto
de Souza Baiana como adido a re-
particdo de Obras Publicas para os
trabalhos de construcéo de prédios
escolares e organizacdo dos institutos
técnicos. No dia 28 deste més, outro ato
garantia juros de 6% ao ano sobre o
capital de doismil contos paraa cons-
trucdo de prédios escolares publicos e,
por fim, a 9 de abril, constituia-se um
Conselho Superior de Ensino.

Janoanoletivode 1890, queseiniciava
em fevereiro, deveria ser esta reforma
posta em prética. Devido as naturais
dificuldades de adaptacdo e
operacionalizacdo das novasdiretrizes,

114

houve umademoranaimplementacdo
damaioriadestes atos educativos. | sto
ocorreu, quer por atraso na execucao
dos itens do recenseamento que per-
mitiriaaalocagéo das escolase distri-
buicdo dos professores, pela lentiddo
no levantamento detalhado de todos
os professores existentes no estado,
quer pela dificuldade de transmisséo
a todos estes professores das novas
diretrizes preconizadas pelareforma,
ou, ainda mesmo, pela forte reacéo
da parte da populag&o a novidade do
ensino obrigatorio, que lhes parecia
demasiadainterferénciaem suavida
pessoal. Tudo isto levou a uma con-
fusdo e insatisfacdo generalizada, e
as aulas publicas ndo comegaram no
tempo devido, embora os colégios
particulares - procurando 0s mais
importantes da capital adaptarem-se
as novas normas - tivessem iniciado
regularmente as suas aulas.

Em um novo regime de governo e com
muitas mudangas, multiplas foram as
insatisfacdes sentidas pela populacéo
e, sobretudo, pelas classes dominantes
no antigo regime politico. Um grande
grupo destas tentou fazer um comicio
em praga publica no qual pediriam ao
chefe do Governo Provisorio nacional,
a substituicdo do governador Manuel
Vitorino, sugerindo-se que assumisse a
administracdo do Estado o comandante
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das armas, general Hermes Ernesto da
Fonseca, filiado ao partido conservador
durante o Império e, coincidentemente,
irm&o maisvelho do presidente Manuel
Deodoro. Tendo havido um certo qui
pro quo nas informagdes telegréficas
transmitidas entre a Bahia e a capital
federal, o governador Manuel Vitorino
Pereira sentiu-se desprestigiado pelo
poder central, e pediu sua demissdo e
autorizagdo para passar 0 governo ao
general Hermes daFonseca, quedefato
assumiu o poder baiano no dia 26 de
abril de 1890.

POLITICA EDUCACIONAL PARA O
ANO DE 1890

O general Hermes da Fonseca ja
houverasido, de 5 dejulho de 1875 a
1° de margo de 1878 - indicado por
gabinetes conservadores - presidente
da provincia do Mato Grosso, onde
promulgara, al3 defevereiro de 1878,
um regulamento da I nstrucdo Publica
para aprovincia. Era, portanto, um
homem sensivel as questdes do
ensino.

O novo governador conservou no
cargo de diretor geral da Instrucéo
Pablica, como ofizera Manue Vitorino,
o dr. Sétiro de Oliveira Dias, militante,
nostempos do Império, daalarural do

partido Liberal. Este, preocupado com
a situacdo financeira do estado e visan-
do a breve regularizagéo do seu ensino
publico, sugeriu ao governador e este
acatou, o seguinte ato:

O marechal governador deste Es-
tado, tendo atengdo as circunstan-
cias dos cofres publicos, resolve
suspender, até ulterior e oportuna
deliberacdo, a execucéo do ato de
31 de dezembro Ultimo e dos regu-
lamentos complementares pelos
quais foi reformada a instrugéo pu-
blica deste Estado, mandando que
continue em vigor o Regulamen-
to de 5 de janeiro de 1881; convin-
do, entretanto que se conclua o re-
censeamento escolar a que se esta
procedendo, para servir de base a
qualquer reforma que porventura se
tenha de fazer sobre este ramo do
servigo publico. Palécio do Gover-
no do Estado Federado da Bahia,
29 de abril de 1890. Hermes
Ernesto da Fonseca. (ARQUIVO,
cx.1761, doc.1755, p. 223, ato este
que foi publicado no dia seguinte

e leva a data oficial de 30 de abiril).

Voltava a viger, portanto, para o ano
letivo de 1890, o chamado “Regula-
mento Bulcdo”, ja conhecido dos
professores, o que tranquilizava os
espiritos na ocasido e facilitava a
retomada do bom andamento das
atividades educativas nas diversas
escolas publicas do estado.

Este regulamento fora uma reforma
promulgada pelo presidente da provin-
ciada Bahia, o liberal (da ala agraria)
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Antonio de Aralljo de Aragdo Bulcéo,
depois 3° bardo de S&o Francisco, adap-
tando as condi¢des baianas a reforma
liberal promulgadapelo ministro do Im-
pério Carlos Lebncio de Carvalho, em
19 de abril de 1879, conhecida como o
“Decreto do Ensino Livre”. Este, de n®
7.247, preconizava aliberdade de cada
individuo para estudar o que quisesse,
defreqUentar ou ndo asaulas, e de poder
expor livremente suas idéias e ensinar
as doutrinas que julgasse verdadeiras,
pelo método que lhe parecesse mais
conveniente, ndo sendo maisimpositivo
0 ensino religioso. N&o obstante, esti-
pulava a instrucdo obrigatéria para
menores de 14 anos, determinava a
criacdo de jardins de infancia para as
criangas, sugeriaaconstrucdo de prédios
escolares, amelhoria das condi¢fes do
professorado, a realizaco de conferén-
cias pedagogicas para atualizacdo de
professores, o estabelecimento de bi-
bliotecas e museus pedagdgicos onde
houvesse escolas normais e mesmo a
criacéo deumafonte dereceitaespecia
com aplicagdo exclusivaainstrucéo. Foi
considerado demasiadamente avancado
para a época e por isso varios presiden-
tes de provincias, mesmo militantes do
partido liberal, adaptaram o decreto as
condicdes locais, moderando varias de
suas recomendacoes.

Este decreto de Ledncio de Carvalhofoi
encaminhado ao parlamento geral para

aprovagdo, e submetido & sua Comis-
sdo de Instrucdo Plblica. Al recebeu
vultuosos pareceres do deputado
baiano Rui Barbosa, dados aluz apenas
em 1882 e 1883, que apoiavam muitas
de suasidéias, aperfeicoando-as e pra-
ticamente propondo uma novareforma
de ensino, ndo chegando a ser, porém,
considerados pela Camara, nem apro-
vados. Nestes pareceres se baseou mais
tarde o governador Manuel Vitorino
paraasuareformaeducacional baiana.

No dia 14 de julho de 1890, o diretor
geral da Instrugdo Publica na Bahia,
Sétiro de Oliveira Dias, apresentou ao
governador Hermes da Fonseca uma
exposi¢do e proposta sobre ainstrucdo
publica do Estado da Bahia em que se
justificou por ter proposto a suspensao
dos atos reformativos de Manuel
Vitorino e voltado aregénciado regula-
mento de 5 de janeiro de 1881. Neste
relatério, porém, emboracriticasseea
julgasseradical, também declaravasua
admirac8o pela qualidade dareforma
proposta por este governador, daqual,
alias, aproveitou variasidéias, naoutra
que propbs, a seguir, ao marechal
Hermes:

A parte os profundos e admiraveis
pareceres do conselheiro Rui
Barbosa, ndo tenho noticia de que
se haja publicado no Brasil ne-
nhuma lei de ensino primario e
secundario tdo ampla, tdo cien-
tifica, tdo completa como aquele
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decreto (de 31 de dezembro de
1889). Entre os seus regulamentos
h&, por exemplo, o de higiene
escolar, que é um modelo de ci-
éncia e pedagogia.

Mas em virtude de suas dispo-
siches radicais, pela sua com-
plexidade, pela transformacao
absoluta por que exigia, ficou
essa reforma pairando no ar
como pesadelo sobre as classes
docentes do Estado, sem que o
seu proéprio autor a pudesse
executar, paralisados ou sem
rumo certo os diversos institutos
e escolas particulares.

A Bahia nao dispunha de pronto
dos recursos necessarios para a
construgdo imediata de centenas
de prédios escolares, para a
fundacé@o do ensino obrigatério
em todo o seu territério, para a
aquisicao do grande material
pedagdgico indispensavel a
dotacéo de, pelo menos,duas mil
escolas, para a subvencéo de ou-
tros tantos professores primarios.

Eis por que pecou a reforma
Vitorino. Se houvesse sido decre-
tada menos precipitadamente,
por partes, obedecendo ao plano
geral, assentadas primeiro as
bases e medidas preparatérias,
com prazos determinados para
a execucgdo, € bem provéavel que
outra fosse a sua sorte, apesar
de que, escoimada de certos
defeitos, ficara fulgurando em
nosso codigo de leis de ensino
como um circulo maximo, den-
tro do qual hdo de girar todas as
tentativas feitas no sentido de
melhorar a instrugéo entre nos.

Mas era inexequivel essa reforma.
A opinido, aplaudindo-a, se
sobressaltara com ela, e a denun-
ciara por todos os modos.

Neste relatério defendeu ainda com
énfase muitos pontos do Regulamento
Bulcdo, embora o considerasse passivel
de melhoras. Julgava que seu principal
demérito foi o de ndo ter sido efetiva
mente posto em prética, ndo se observar
0 Sseu programa nas escolas primarias
tanto por ndo ter amaioriados professo-
res as habilitagBes para tal, quanto por
nao haver o governo dotado as escolas
COm 0S materiais necessarios ao ensino
por processos intuitivos.

SITUAGCAO EDUCACIONAL BAIANA

Em meados dejulho jahaviachegado a
DiretoriaGeral deInstrucdo Publicaal-
guns dos resultados do recenseamento
escolar desencadeado por Manuel
Vitorino a partir de fevereiro de 1890.
Emboraenfatizasse aimportanciade se
terminar este trabalho e asintendéncias
municipaisenviarem oslivrosdo alista-
mento escolar, dentro de no méximo 90
dias, Satiro Diasforneceu o quadro dos
resultados ja obtidos para 16 paroquias
da capital, so faltando a de Passé, que
ainda ndo enviara asinformagoes.

Com base neste quadro, feito apenas
para a capital do Estado, o diretor de
I nstrugdo publicainformou que, do total
de 20.300 criancas, em idade escolar,
existentes nestas 16 pardquias, apenas
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cercade 16,5% (3.344) delas estavam
matriculadas nas escolas publicas e
somente cercade 11% (2.240) efetiva-
mente frequentavam as aulas. Con-
cluiu-se que, descontadas as que
recebiam instrugdo em familia ou em
instituicdes particulares, ainda cerca
de dez mil criangas ndo aprendiam a
ler e escrever em Salvador.

Acrescentava-se também que, desde
1883, quando se discutia na Assem-
bléia Provincial a questdo do ensino
obrigatério ele ja ponderara que seria
necessario neste caso criar cerca de
duas mil escolas, em vez das 690 ja
existentes. Agora, em 1891, existiam
cerca de 715, mas segundo sua atual
proposta, 0 niUmero das necessarias
ndo atingiriaamaisdemil. Ele preten-
dia propor ndo o que se deveria fazer,
mas 0 que era possivel na ocasi&o.

A capital ja contava com dois distri-
tos escolares e ele propunha que o
resto do Estado fosse dividido em
outros 10 distritos, convindo para
cada um deles ser nomeado um ins-
petor extraordinario na pessoa de um
médico, professor de capacidade
notéria ou pessoa de aptiddo e co-
nhecimentos provados em matéria
de instrucao para inspeciona-los.
Eles ndo seriam fixos, ndo servindo
em cada distrito mais do que 1 a 2
anos; deveriam visitar as respectivas
escolas pelo menos de 2 em 2 meses e

apresentar um relatorio trimestral a
diretoriageral. Caber-lhes-ia, também,
a missdo de iniciar nas escolas do
interior 0s novos processos de ensino,
levando a cada professor em sua
prépria escola os conhecimentos que
nédo tinham ou nédo haviam podido
adquirir. Isto evitaria 0 que estivera
antes implicito na reforma Vitorino:
chamar os professores a capital para
se aperfeicoarem em novos estudos.

Para completar o diagndstico da si-
tuacdo educacional do estado, ele
sugeria que 0s inspetores entrassem
em fungéo desde o més de setembro
seguinte, percorrendo os distritos e
visitando as escolas, de modo a pode-
rem, em principio de dezembro, enviar
a Diretoria relatérios minuciosos de
todas as questfes e necessidades do
ensino, estado das escolas, capacidade
e merecimento dos professores,
opinando sobre a supresséo, transfe-
réncia e criagéo de novas escolas. SO
assim poderia o governo proceder a
distribuic&o regular das escolas primé-
rias em todo o Estado, desaparecendo
a confusdo e desordem que entdo
havia E enfatizava ser aindaimpor-
tante a criagao de consel hos escol ares,
municipaise paroquiais, que teriam
as mesmas atribui¢cfes das entdo
existentes comissoes literédrias.

De trés preliminares dependia, por-
tanto, o éxito de umaproficuareforma
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deensino naBahia, segundo SétiroDias.

1) a questd@o do dinheiro, que seria
vencida por meio do imposto de
capitacdo (idéia da reforma
Vitorino que ele aceita com pe-
guenas modificacles);

2) o término do recenseamento
escolar (também iniciado por
Vitorino);

3) o estabelecimento de uma fisca-
lizagdo, como a delineada por ele,
Saétiro.

Os ultimos meses de 1890 seriam
preenchidos com medidas preparatori-
as, inclusive a aquisicdo de material
para as escolas e para 0 ensino e a
construcdo de prédios escolares (tam-
bém previstos pela reforma Vitorino).
Sugeria que, ndo havendo verba para
todas as escolas serem providas a um
SO tempo, que se comegasse por dotar
as, da capital, depois as, das cidades,
as, dasvilas, e por fim as, dos povoados
e arraiais. Tudo isto poderia ser feito
em 3 anos.

Enquanto ndo se possuisse casas
para funcionamento das escolas, o
governo deveria auxiliar os profes-
sores, dando-lhes para a locagéo
escolar gratificagdo conveniente, até
agora so fornecida, pobremente, aos
professores da capital .

REFORMA EDUCACIONAL SUGERIDA

Tomando como base o Regulamento
Bulc8o, propde algumas alteracbes para
refundi-lo adequando-o a situagdo da
época.

Delineou os pontos importantes. O
ensino publico do Estado da Bahia
seria: primario, secundério, e profis-
sional ou técnico. O ensino primario
seria dado em escolas infantis, em
escolas primarias e em escolas priméa-
rias superiores. O ensino secundario
seriaministrado nas Escolas Normais
enoLiceu. O ensino profissional, além
do das Escolas Normais, seria dado
no Instituto Baiano de Agricultura, no
Liceu de Artes e Oficios e Academia
de Belas Artes, estabel ecimentos ndo
oficiais, mas que o governo poderia
subvencionar com a largueza possivel
e entrar em contato com as respectivas
diretorias de modo a suprimir o en-
sino especulativo e de pura teoria e
dar-se ali umaorientacéo pratica aos
estudos, propriamente, profissional
e técnica

Falava que nas escolas infantis o
ensino serd feito por processos
froebelianos, como sugeridos nos
pareceres de Rui enareformaVitorino,
mas recomendava a criagcdo de apenas
duas detais escolas, cadaumaanexaa
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cada Escola Normal, ambas regidas
por professoras, e para criangas de 4
a7 anos.

O programa de ensino das escolas
primérias seriao mesmo do Regula-
mento Bulcdo, trocando o ensino
religioso e civilidade pelainstrucéo
moral e civica, dando grande desen-
volvimento ao ensino por meio das
licBes de coisas, de sorte que se ge-
neralizasse a todas as disciplinas
(como recomendado nos pareceres
de Rui), deveria haver graméticae
traducgdo daslinguas francesa e lati-
na, esta reservada as escolas superi-
ores do sexo masculino.

As escolas primérias superiores seriam
criadas em nimero de 4 para cada sexo
na capital e, uma em cada cidade do
estado.

Também recomendava que houvesse
escolas noturnas para adultos, como
determinara a resolucdo de 18 de
agosto de 1889 (segundo a qual se en-
sinariaa ler, escrever, contar, nogdesde
geografia e histéria pétria, especial-
mente da Bahia e deveres e direitos
politicos do cidadao).

O ensino nas escolas primarias seria
gratuito, obrigatério e leigo. A
obrigatoriedade deveriaser implantada
gradativamente: no 1° ano seria im-
plantada na capital, no 2° estendida

as outras cidades, no 3° as vilas e
sedes de comarca e assim por diante.
Achavarecomendavel que se aprovei-
tasse a esse respeito o regulamento
de 10 de janeiro deste ano (reforma
Vitorino), simplificando-o em alguns
pontos, e aliviando-os das penalidades
excessivas.

Fez recomendacdes acerca da criacdo
de escolas primérias, estipulou que o
ensino seria dado em 2 secles: uma,
pela manha para as meninas e outra, a
tarde para os meninos, e nao em dois
turnos paratodos 0s al unos, como pro-
posto pela reforma Vitorino. Enfatizou
gue ficavam abolidos os castigos fisi-
COS.

Manteve a criacdo do fundo escolar,
tendo por base o imposto de
capitacao, segundo o plano do ato de
Vitorino de 30 de dezembro de 1889, e
julgou ser importante vigorar também
o regulamento de higiene escolar ex-
pedido por esse governador em 10 de
janeiro de 1890.

Falou das condicbes para o exercicio
do magistério, dos direitos e deveres
dos professores, dos exames e das
férias.

Mencionou igualmente o0 ensino se-
cundario, tanto das Escolas Normais
como do Liceu, alterando em alguns
pontos o Regulamento Bulcdo. No fim,

120 Gestédo emAcéo, Salvador, v.5, n.2, p.111-126, jul./dez. 2002




Antonietta d’Aguiar Nunes

prop6s umatabel a de vencimentos dos
professores publicos e empregados
das reparti¢des de ensino, com aumen-
to de salérios em relagdo ao tempo do
Império.

REFORMA REALIZADA

Recebido este detalhado relatério, o
governador, logo no dia 21 baixou um
ato recomendando:

O marechal governador deste
estado, reconhecendo a necessi-
dade de melhorar o servico da
instrucdo publica deste estado, e
tendo em vista a exposicdo e
proposta do dr. diretor geral da
Instru¢@o Publica, datada de 14
do corrente, sobre o ensino pri-
mario e secundario, resolve
adota-la e mandar que, reduzida
a regulamento, seja submetida a
sua aprovagdo para ter a devida
execucdo. Palécio do Governo do
Estado Federado da Bahia, 21 de
julho de 1890 (ARQUIVO,
Cx.1760, doc.1754, p.77).

Seguida a recomendacéo e dada a
forma de regulamento, estareforma da
Instrucdo priméria e secundéria do
estado foi decretada através do ato de
18 de agosto de 1890:

O marechal governador deste Es-
tado, usando da faculdade que lhe é
conferida pelo § 2° do art® 2° do
decreto n° 7 de 20 de novembro de
1889, resolve mandar que para o
servigco da instrugdo primaria e
secundéria seja observado o Regu-
lamento expedido nesta data.

Seguia, entdo, o Regulamento, com 316
itens etabel as anexas, ndo s de venci-
mentos do pessoal como também dos
horérios de aulasdos externatos nor-
mais de homens e de senhoras.

Doisdiasdepois, foi baixado outro ato
aprovando o quadro da divisdo do
estado em 12 distritos escolares, cons-
tando as escolas entdo existentes, as
matriculas e freqliéncias:

Divisdo do Estado da Bahia em 12 distritos escolares por comarcas, com declaragcédo
da populacédo geral e escolar, matriculas, freqiiéncia e nimero de escolas

POPULAGAO
DISTRITOS

NUMERO DE ESCOLAS

Geral | Escolar

Matricula

Freqiiéncia | Masculinas | Femininas | Mistas | Total

1° - Freguesias :

Vitéria, S. Pedro, Conceigéo da Praia, Santana, | 110.641 | 13.443

Passo, Pilar, Mares, Penha.

1757 "= 16 18 2 36

2° - Freguesias:

Sto Anténio, Brotas, ltapud, Piraja, Paripe, Passé, | 66.384 | 7.207

Cotegipe, Maré, Matoim.

1312 .- 14 18 7 39

3° - Comarcas:

Sto Amaro (sede), Barra de Sergipe do Conde, | 184.538 | 28.971

Abrantes, Alagoinhas, Serrinha.

2335 1557 39 36 10 85

4° - Comarcas:

Cachoeira (sede), Maragogipe, S. Félix, Feira de | 324.641 | 50.963

Santana, Purificacdo, Camiséo, Orobo.

3.661 2.385 62 44 10 116
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POPULACAO

NUMERO DE ESCOLAS

DISTRITOS

Geral Escolar

Matricula

Freqiiéncia | Masculinas | Femininas | Mistas Total

5° - Comarcas:

Nazaré (sede), Itaparica, Valenga, 159.720 25.433

Taperoa, Santarém, Areiae
Amargosa.

2.735 1.724 46 44 18 108

6° - Comarcas:

lIhéus (sede), Camamu, Barra do Rio
de Contas, Canavieiras, Porto
Seguro, Alcobaga, Caravelas.

88.373 15.178

1.422 796 35 21 5 61

7° - Comarcas:

Inhambupe (sede), Conde, Entre-
Rios, Itapicuru, Pombal, Bom
Conselho, Jeremoabo.

157.259 24.737

1.283 844 31 23 6 60

8° - Comarcas:

Cidade do Bonfim (sede), Jacobina,
Monte Santo, Joazeiro, Capim
Grosso.

129.439 20.410

1.735 1181 30 14 5 49

9¢ - Comarcas:

Lavras Diamantinas (sede), Andarai,
Rio de Contas, Brejo Grande,
Maracas.

164.929 26.022

10° - Comarcas:
Caetité (sede) Monte Alto,
Condeuba, Vitéria.

140.021 21.976

715 481 21 10 6 37

11° - Comarcas:

Urubu (sede) Macautbas, Carinhanha. 134.233

21.131

12° - Comarcas:
Barra do Rio Grande (sede), Campo
Largo, Xique-Xique, Remanoso

145.484 20.243

578 398 23 9 3 35

Totais 1.805.662 275.714

18.800

10.251 374 261 86 721

Secretaria da diretoria geral da Instrugdo Publica do Estado da Bahia, 18 de agosto de 1890. O secretario, dr.
Aprigio Amancio Gonsalves. Fonte: Atos do Governo do Estado de 28/11/1889 a 30/06/1891, p.71.

Logo em seguida, a 27 de agosto, foi
baixado o regulamento do Fundo es-
colar eimposto de capitacdo, em subs-
tituicdo, com poucas modificagdes, ao
ato de Manuel Vitorino.

TERMINO DO GOVERNO HERMES
DA FONSECA

O marechal Hermes da Fonseca, desde
gue assumiu, tinha como vice-gover-
nador o mesmo vice-governador de
Manuel Vitorino: o republicano histé-
rico Virgilio Climaco Damasio, que,
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junto com o coronel Frederico
Cristiano Buys, aclamara a republica
naBahiano dial6 denovembro. Virgilio
Damasio s exercera o governo interi-
namente, pelos dias em que Manuel
Vitorino relutava em aceitar o posto.
Agora encarregou-se do poder, mas
sempre na qualidade de vice-governa-
dor em exercicio, por ter Hermes
Ernesto da Fonseca adoecido grave-
mente etido necessidade deir ao Rio,
acompanhado por um médico, para
tratamento de saude. Manuel
Deodoro, o presidente da Republica,
irm&o de Hermes, na esperanca de que
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ele logo se recuperasse, ndo nomeou
novo governador para a Bahia, entran-
do o vice em exercicio, 0 que o inclui
ainda no periodo do governo Hermes
Ernesto da Fonseca, podendo ser os
doisperiodos administrativos conside-
rados como um Unico. Virgilio Daméasio
assumiu o cargo a partir de 16 de se-
tembro de 1890 e nele permaneceu até
31 de outubro do mesmo ano, gover-
nando, portanto, por apenas um més e
meio.

Com as eleicles para a Constituinte
Federal, em 15 de setembro de 1890,
VirgilioDaméasiofoi eeito senador eteve
de se afastar do governo baiano, parair
acapital federal cumprir 0 seu mandato
popular, a15 de novembro de 1890.

S6 em funcdo deste af astamento, e ndo
tendo ainda Hermes Ernesto da Fonse-
ca melhorado, Deodoro indicou José
Gongalves da Silva para administrar a
Bahia, assumindo este o poder a partir
do dia1°de novembro de 1890.

O marechal Hermesnao voltou aSava
dor. Faleceu no Rio de Janeiro no dia8
de fevereiro de 1891, sendo sepultado
no cemitériode S. Francisco Xavier.

Preocupado com as questdes de ins-
trucdo publica, Virgilio Damésio, pro-
fessor do antigo Liceu Provincial eda
Faculdade de Medicina, resolveu
complementar- melhor adequando na

parte relativa ao ensino secundério - a
reforma realizada por Hermes da Fon-
seca por sugestdo de Satiro Dias. As-
sim, no dia23 de outubro de 1890 extin-
guiu o antigo Liceu e criou o Institu-
to Oficial de Ensino Secundario e lhe
deu Regulamento. Neste mesmo dia,
nomeou varios professores paraas dis-
ciplinas, aproveitando em muitos casos
0s queja lecionavam no Liceu. Como
tivesse feito nomeagOes para outras
matérias, anteriormente, sem provimen-
to, foi muito criticado por nao ter
aberto concurso, como seriamister.

No dia25, criou o lugar de Diretor e de
vice-diretor do Museu de Histéria
Natural junto a este novo Instituto, e
determinou que o Passeio Publico
fosse considerado anexo a cadeira de
Histéria Natural do Instituto de Ensino
Secundario, tendo como administrador
0 respectivo lente.

E ainda, por sugestdo de Séatiro Dias,
Diretor Geral de Instrugéo Piblica, no
dia 27 de outubro, restabeleceu o
lugar de oficial maior da Secretariada
Diretoria da Instrucédo Publica, alte-
rando dispositivo do artigo 292 do
Regulamento de 18 de agosto daquele
mesmo ano. | gualmente por indicacdo
deste diretor, criou novas cadeiras de
ensino primario, nomeou, transferiu,
jubilou professores, tomou ainda
medidas referentes ao recenseamento
escolar e até abriu um crédito suple-
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mentar & verba de Instrucéo Publica
parafazer face as despesas necessarias
até o fim daquele exercicio.

Aragdo (1924, p.28) mencionaaindater
Virgilio Damésio reformado, iguamente,
0 ensino de Medicina Legal na Bahia,
dando-lhe feicdo de acordo com os
progressos da ciéncia.

CONCLUSAO

Os atos educacionais emitidos por
nosso segundo governador, o marechal
Hermes Ernesto da Fonseca, significa-
ram de fato umamoderag&o, um refrea-
mento do que haviasido proposto pela
reforma Manuel Vitorino, considerada
demasiado avancada para a época.

As partes mais técnicas, como o regu-
lamento de Higiene Escolar que preco-
nizavacondi¢tesdeiluminagdo, venti-
lagdo, dreadisponivel e mesmo moveis
ergometricamente mensurados para
se adequarem as diversas idades dos
peguenos escolares, ou a questao do
Fundo Escolar com o imposto de
capitag8o constituindo uma verba
especificamente destinada a educacéo,
a construcdo adequada de prédios
escolares, urbanos e rurais, tudo isto
foi facilmente assimilado e adotado.

Inovacbes mais ousadas como:
enfatizar aeducagdo infantil como base
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para todo o ensino posterior, centrar
a educacéo na atividade da crianca,
implantar o ensino obrigatério de modo
a que todos tivessem a oportunidade
de se tornar cidaddos conscientes e
atuantes, tudo isto foi devidamente
cerceado, podado, e sugeridas medidas
mais contidas e mais conservadoras em
substituicdo a elas.

Embora procurasse dar continuidade ao
governo do marechal em licenca para
tratamento de salde, Virgilio Damasio,
vice-governador em exercicio, tomou de
fato medidas que certamente néo
seriam da iniciativa de - ou mesmo
sequer endossadas pelo - seu
antecessor, mostrando uma certa
independéncia em suas concepcdes
politico-econémicas, mas no que se
refere & educacgdo, apenas interferiu,
aprimorando, naquestéo dos ensinos
secundario e superior, sobre os quais
tinha experiénciacomo professor.

N&o deixavade ser um mesmo projeto
de educacdo, de cunho liberal, mas
oscilando entre aspectos mais progres-
sistas, no caso das reformas Ledncio
de Carvalho, pareceres de Rui Barbosa
e reforma Manuel Vitorino, ou tendo
caracteristicas mais conservadoras,
disciplinadoras, centradas na autoridade,
no professor, Nos exames, nas inspe-
¢oes, como o Regulamento Bulcdo ou
0s atos de Hermes da Fonseca, sugeri-
dos pelo diretor geral de Instrucéo
Publica, Satirode OliveiraDias.
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Hacia una educacion ambiental anclada en lo local

Maria Cecilia Rigonat*

Resumen: El presente trabajo pretende poner de relieve las conexiones
entre la educacién ambiental y la necesidad de generar conocimientos
anclados en las identidades locales. Con tal motivo, una vez analizadas las
implicancias tedrico-conceptuales, se intenta reflexionar sobre las
posibilidades y alcances de la educacion ambiental a través de problematicas
concretas referidas a la realidad argentina que han sido motivo de
investigaciones anteriores.

Palabras-clave: Educacion ambiental; Argentina; Identidades locales.

Abstract: This work shows the connection between environmental
education and the local identity.After explaining the theoretical and
conceptual problems, the possibilities for environmental education in
Argentina are analyzed.

Key-words: Environmental education; Education; Argentina.

Resumo: Este trabalho pretende por em relevancia as conexdes entre a
educacdo ambiental e a necessidade de gerar conhecimentos baseados nas
identidades locais. Com tal motivo, uma vez analisadas as implicacdes
tedricos-conceituais, pretende-se refletir sobre as possibilidades e alcances
da educac@o ambiental através de problematicas concretas da realidade
argentina que tenham sido motivo de pesquisas anteriores.

Palavras-chave: Educagdo ambiental; Educagéo; Argentina.

INTRODUCCION

La aparicion y extension de los
primeros signos de la crisis ecolégica
mundial, hacialos’ 70, tuvieron fuertes
repercusiones en la opinién publica
internacional .

La Conferencia Mundial sobre Medio
Ambiente realizada en Estocolmo en
1972, puso de manifiesto estas
preocupaciones acerca del deterioro
ambiental, alertando sobre las
consecuencias del agotamiento de los
recursos naturales. En este foro se
visualiza a la educacion como una
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herramienta muy importante, en la
difusion de informacion y para alertar
sobrelosimpactos ecol égicasdelasdi-
versas intervenciones antrépicas.
Cobran corrientes
conservacionistas, apuntando a las
componentesfisico-naturalesdel medio
ambiente, aunque no cuestionan el gra-
do deresponsabilidad diferencial delos
grupos humanosen larealizacion delas
actividades degradantes del medio.

fuerza las

EnlaCartade Belgrado, producto dela
Conferencia del mismo nombre,
realizada en 1975, se otorga un rol
fundamental a la educacion como
instrumento de cambio,
propiciandose la ensefianza de
nuevos conocimientos teorico-
practicos y poniendo de relieve la
necesidad de un cambio de actitudes.
Este documento incorpora tempra-
namente la dimensién social, ya que
ademéas de la relacion Hombre/
Naturaleza, se agrega el andlisis de
larelacion Hombre/Hombre, dando u-
gar a planteamientos que apuntan a
un reparto equitativo de las reservas
mundiales como indispensable para
asegurar la satisfaccion de las
necesidades bésicas detodoslos ha-
bitantes del planeta.

LaConferenciade Thilisi en 1977, disefia
las bases para la elaboracién de

estrategias educativas. Cobra fuerza el
concepto de educacion ambiental. Se
apunta a una pedagogia de la accion y
para la accion, donde los principios
rectores son la comprension de las
articulaciones econdmicas, politicas,
sociales y ecoldgicas, desembocando
en cuestionamientos que nosremiten al
plano delaética

La Conferencia Mundial sobre Medio
Ambientey Desarrollo, realizadaen Rio
de Janeiro, en 1992, también se ocupd
del tema, quedando plasmadas estas
inquietudes en la Agenda 21, capitulo
36, donde se vincula a la Educacion
ambienta conlacapacitacén y tomade
conciencia. Sin embargo, € aporte méas
significativo deriva del Foro Global
Ciudadano, integrado por organizaciones
no gubernamentales y movimientos
sociales, del cual surgi6 € Tratado de
Educacion Ambiental hacia Sociedades
Sustentables y de Responsabilidad
Global. En este documento seconcibea
la Educacion Ambiental desde una
perspectiva holistica e
interdisciplinaria, basada en un
pensamiento critico einnovador. Dentro
de los principios que guian su accionar
es posible destacar:

a) el estimulo de la solidaridad, la
igualdad y el respeto por los derechos
humanos, valiéndose de estrategias
democréticasy delainteraccion entre
culturas,
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b) el respeto por las comunidades
indigenas y las culturas locales,
promoviendo la diversidad cultural,
lingliisticay ecolégica;

c) el fortalecimiento del poder delas
diversas comunidades paraque puedan
retomar la conduccién de sus propios
destinos;

d) el desarrollo deunaconcienciaética
sobretodaslasformasdevidaconlas
cuales compartimos este planeta.

Como resultado de esta evolucion
tedrico-conceptual, la Educacion
Ambiental se nos presenta como un
nuevo horizonte en materia educativa,
basada en

una nueva ética que orienta los
valores 'y comportamientos
sociales hacia los objetivos de
sustentabilidad ecolégicay equidad
social; y una hueva concepcion del
mundo como sistema complejo,
Ilevando a una reformulacion del
saber y a una reconstitucion del

conocimiento (LEFF, 1998).

Dentro de este marco de andlisis, este
trabajo apuntaarescatar 1o local, como
una herramienta vélida que permita la
valorizacion de la diversidad cultural
y nétural, y € fortalecimiento de los
lazos comunitarios -hoy dislocados, en
un contexto de crisis de valores-, con
la finalidad de promover las acciones
politicad de base capaces de generar
cambios que lleven a unasociedad méas
justa.
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INTERPRETANDO CONCEPTOS...

Lo local se nos presenta como un nivel
de la realidad susceptible de ser
abordado desde una dobl e perspectiva:
1) el ambito donde convergen las
experiencias, lo cotidiano, y 2) €l area
en la que se hacen palpables los
procesos de territorializacion producto
de los sucesivos modelos sociales,
econdmicos, politicos y ecoldgicos
dominantes a nivel regional, nacional
e internacional. En cualquiera de los
dos casos los limites de “lo local” son
muy dificiles de determinar porque
varian en funcién de las cambiantes
practicas sociales y, por otra parte,
incide la especia configuracién que
adquieran los procesos territoriales en
cada momento historico.

Coincidimos con Safa (1998) cuando
afirma que lo local puede ser aborda-
do:

COmMoO una representacion y una
practica de pertenencia a un lu-
gar a partir de las cuales se definen
los limites de un territorio, que des-
de el punto de vista de los sujetos,
posee una identidad que los distin-
gue de otros territorios.

Esta dimension antropoldgica nos
transporta a la construccién de las
identidades locales, como producto
de una biografia, de las diferentes
historias personales, y que se nos
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presentan elaboradas a partir de la
subjetividad.El término identidad
puede ser determinado como:

construcciones simbdlicas que
involucran representaciones y
clasificaciones referidas a las
relaciones sociales y las practicas,
donde se juega la pertenenciay la
posicion relativa de personas y
grupos en su mundo (BAYARDO,
2001).

Esta definicién nos lleva a laidea de
una cimentacion de la identidad
colectiva, estrechamente ligada con
las representacionesy construcciones
simbdélicas de un grupo. También
podemos rescatar la nocion de
pertenencia 'y, por lo tanto, podria
decirse que desarrolla, en las
personas, un sentimiento de
compromiso con las probleméaticas
locales, involucrandolas en ladefensa
de los intereses comunitarios.

Si se relaciona a lo local con una
dimensiéon territorial, podriamos
vincularlo con la construccion del
habitat. En este sentido Leff (1998)
afirma:

cada cultura va configurando un
estilo étnico de apropiacion de
su ambiente. La cultura simboli-
za a su ambiente en mitos y
rituales, reconoce sus recursos
naturales, imprime significados
a sus préacticas de uso, y
transformacion. El hébitat se de-
fine al ser habitado [...].

Vemos que el héabitat puede ser enten-
dido como una doble dimensién: 1) €l
soporte fisico de las actividades
econdmicas, sociales, recreativas, etc.
y 2) el espacio resignificado y recons-
truido por lacultura.

El concepto de habitat nos remite,
entonces, a la accién de habitar y de
vivir,y d mismotiempo, S consideramos
quevivir esalgo masque morar, yaque
implica una historia, una memoria,
individual y colectiva, podemos
entrever multiples derivaciones. Estas
nos transportan nuevamente hacia el
concepto de lugar, definido por Augé
(1992) como un espacio relacional, de
historia, deidentidad. Por otra parte, €l
proceso de construccién del hébitat,
podria pensarse como €l resultado de
una interaccion entre el medio fisico y
el medio social, como unainterseccion
entre la sociedad y la naturaleza. Esta
evolucion y transformacion esta
relacionadacon laculturadequieneslo
habitan y lo modelan a través de las
distintas actividades querealizan, tiene
gue ver con € aqui y €l ahora, pero
también con un pasado que se hace
presente en los distintos aspectos de la
vidacotidiana.

Lamaterializacién delos procesos de
intervencion del medio biofisico esta
tamizada por las caracteristicas sin-
gulares de quienes habitan el lugar
— entendido como un espacio
relacional, con una historiaparticular.
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Resulta de gran interés el concepto
de habitar el habitat, entendido por
Leff (1998) como “localizar en el
territorio un proceso de reconstruccién
de la naturaleza desde identidades
culturalesdiferenciadas”.

Siguiendo las anteriores reflexiones
podriamos pensar al ambiente
biofisico como parte del habitat en
tanto medio artificializado, pu’ien’o
visualizarlo como participe de la
identidad local, en tanto lacomunidad
gue habita le imprime un significado
construido a partir delas experiencias
devida.

Esto implicarescatar |as singularida-
des, los rasgos significativos de una
comunidad, destacando aquellos
acontecimientos, objetos, leyendas,
simbolos, paisajes, ecosistemas repre-
sentativos de las mismas, que le
imprimen una “singularidad”,
permitiéndole diferenciarse del resto.
Por otra parte, en un plano subjetivo,
estos  elementos-tangibles o
intangibles- se presentan como signifi-
cativos, debido a que forman parte de
unahistoriareal, forjada a partir de las
vivencias cotidianas y que s6lo son
relevantes paraquien alli habita.

Estas consideraciones|levan aentrever
la posibilidad de una educacién
ambiental, basada en una nueva ética

quepropicie unavidaen armoniaconla
naturaleza, respetando los valores
culturales de los distintos grupos y
componiendo lazos de solidaridad que
rescaten laimportancia de las personas
en cuanto tales.Creemos que esto solo
es posible si se fortalecen los vinculos
comunitarios, apartir delaconstruccién
de identidades que permitan a las
personas sentirse “parte de” y no
ciudadanos excluidosy marginados por
un model o econémico, politico, socia y
ecolégico, impuesto desde fuera'y en
funcion delosintereses de unaminoria

Consideramos que la educacion
ambiental implica un compromiso, un
cambio de actitud, un rescatar saberes
populares, anclados en la busgueda de
la equidad, apoyada en la diversidad
naturd y cultural, capaz de solidificar las
bases para formular transformaciones
politicas.

Una educacion ambiental centrada en
lo local requiere nuevos contenidos,
nuevos valores, nuevas actitudes que
impondrén la bisqueda de instrumen-
tos metodol 6gicos diferentes a los
tradicionales.

Esto implica una renovacion de la
ensefianza en el plano formal y no
formal, tornando lamiradahacialolocdl,
porgue es justamente en este ambito
donde se materializan las desigual dades
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y las discriminaciones, y donde se
gestan los movimientos sociales que
obligarén a pensar en instrumentar los
cambios politicos necesarios para una
mayor equidad social. Sélo através del
fortalecimiento de una conciencia
democrética abierta y pluralista sera
posible la consolidacion de nuevos
valores en laensefianza.

Lacomplgjidad deestos contenidos hace
necesario que la préactica educativa
trascienda las aulas, para dejar de
constrefiirse a la relacion docente-
alumno, eintegrarsealacomunidad. Sdlo
el debate y la participacion podrian ser
capaces de consensuar (qué ensefianza
gueremaos para nuestros jovenes y qué
valores deseamos preservar?

Esto nos Ileva a plantearnos otro
interrogante ¢aqué model o de sociedad
apuntamos? ¢cudles son nuestras
utopias?

Una educacion ambiental basadaen lo
local debieracontemplar, al menos:

- el aprecio de saberes populares,
haciendo participes a todos los
integrantes de lacomunidad.

- valorizacion del pasadoy delaherencia
cultural ambiental, rescatando los
conocimientos que reposan en quienes
han sido testigos y/o protagonistas de
lahistoriadel lugar.

- la participacion real de todos los
sectores de lacomunidad.

- e afianzamiento de las identidades
locales.

La continua despersonalizacion que
acompafia el crecimiento de nuestras
ciudades lleva a que una gran
proporcion de sus habitantes
desconozcan lahistoriay las particula-
ridades del modo en quesellevéd acabo
el proceso de urbanizacién , aqué cuota
de naturaleza se renuncié en pos del
progreso, cudles son los maés
necesitados y en qué condiciones
desarrollan su existencia...

Se torna indispensable tanto desde el
ambito formal como desdeel noformal,
propiciar €l andlisis de casos localesy
regionalesparapermitir ladifusiony la
discusion de distintas problematicas
que afectan el entorno cotidiano delas
personas, fomentando la participacion
ciudadana derivada de un mayor
compromiso y de la busqueda de la
equidad social.

Con este motivo, a continuacion se
expondran dos casos referidos a Mar
del Plata (ciudad atlantica, destacada
por ser el tradicional balneario argenti-
Nno'y por su puerto pesquero), sobre los
que se pretende reflexionar acerca de
los alcances y la complejidad que
encierralaeducacion ambiental.
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ALGUNAS PROBLEMATICAS
AMBIENTALES PARA PENSAR....

El casodelas|nundacionesen Mar
del Plata

Presentacion del Problema

La historia de Mar del Plata iniciada
hacia fines del siglo pasado, da cuenta
dereiteradas situaciones de inundacion
gue afectaron a sus habitantes. Las
multiples intervenciones de su medio
natural apuntaron a la erradicacién de
las mismas sin obtener resultados
satisfactorios a largo plazo. Por el
contrario, la situacién ha ido
agravandose con €l transcurso de los
anos haciendo eclosién en ladécadade
los noventa, en ocasion de dos
situaciones de colapso (1992, 1998).
Como muchos de | os barrios afectados
carecian de cloacas y agua corriente, a
“lainundacién por arriba’ selesumé el
desborde delos desagties, (llamada por
los vecinos “lainundacién por abajo”)
debido al ascenso de la napa fredtica,
con los consiguientes efectos
contaminantes que ello significo.

Los habitantes de la ciudad recuerdan
este desastre como “ el diluvio del ‘92",
debido ala gran conmocion que causo
en la opinion publica, ocupando la
primera plana de los diarios locales
durante varios dias.

Sin embargo, seis afios después, la
sucesion de temporales, acaecidos en
abril de 1998, con valores
pluviométricos similares al anterior,
encontrd alapoblacion en unasituacion
devulnerabilidad igual o peor, poniendo
al descubierto, nuevamente, las
falenciasdel hébitat urbano. Losbarrios
mas carenciados, cuyas condiciones de
vida se agravaron con el aumento dela
pobrezaque acompafié €l transitar dela
década de los ’'90, tuvieron
considerables dificultades para
sobreponerse y reorganizarse ante los
efectos delos mencionados temporales.

La busqueda de explicaciones...

Para comprender esta situacion,
debemos tener en cuenta que la ciudad
deMar del Plata se encuentra asentada
sobre las Ultimas estribaciones de las
Sierras de Tandilia, situacién que le
otorga su caracteristica alternancia
delomasy vallesfluviales, por los que
corrian, originariamentelosarroyosLa
Tapera, EL Cardalito, Las Chacras, Del
Barco, hacialos que convergiael agua
escurrida desde los sectores més
altos. El primer asentamiento de la
poblacién — que méastarde darialugar
a la ciudad de Mar del Plata- se
materializ6 sobre ladesembocadurade
uno de los mencionados arroyos, Las
Chacras, debido a sus inmejorables
condiciones para puerto y por la
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abundancia de agua dulce que el
mismo aportaba. Al mismo tiempo se
di6 inicio a un continuo proceso de
intervencion sobre el medio natural,
gue tendié a nivelar el terreno y a
erradicar el agua superficial, que
siguié, al menos en un primer
momento, la direccion del
mencionado arroyo y la zona costera
aledafia a su desembocadura.

Durante las primeras décadas del siglo
XX predominaron los desvios y
rectificaciones, que poco apoco fueron
involucrando alamayoriadelos cursos
deagua, alternando con € rellenado de
zonas bajas, en épocas de
disminuciones relativas de las
precipitaciones.

A medida que la ciudad fue creciendo
comenzaron las obras de mayor
envergadura, como |os entubamientos,
gue en un principio abarcaran unas
pocas cuadras, para llegar -en estas
Ultimas décadas- a constituir grandes
emprendimientos. Esdecir, alolargode
estos 100 afios, no sdlo se modificd
constantemente el medio natural, sino
gue cada vez se lo intervino con
tecnologias mas agresivas. El rellenado
de sitios bajos, €l levantamiento de las
arterias principales, para su
pavimentacién, la impermeabilizacion
del suelo por el aumento deladensidad
de las construcciones modifico

profundamentelamorfologiadel terreno
y determind unaalteracion, en términos
cuanti y cualitativos, de los procesos
involucrados en el ciclo hidroldgico,
inhibiendo la infiltracion y acelerando
el escurrimiento superficial. Los
desaguies rapidamente se tornaron
obsoletos debido al mayor caudal que
deben escurrir y a la acumulacion de
basura que llega a través de las bocas
de tormenta, las conexiones
clandestinas a los conductos pluviales
y de los tramos que corren a cielo
abierto.

Laaceleracion delosloteosy el afan de
lucro de las compariias inmobiliarias —
quienes actuaron sin demasiado control
por parte del Estado-, sumado al alto
costo de la tierra en los sectores més
céntricos, han empujado a muchas
familias a la compra de terrenos
inundables, sin los servicios ni las
obras necesarias para poder ser
destinados a un uso residencial. Sin
embargo, la radicacién en sitios bajos,
se hace no sélo por una razén
econdmica sino también por
desconocimiento ya que, el escaso
caudal hidrico delosarroyos que surcan
la franja periférica, los muestra como
“inofensivos’ ante la percepcion de la
poblacion, contribuyendo a minimizar
las potencialidades de riesgos de
inundacion.
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Si bien esta problemética constituye un
tema pendiente de sol ucién paramuchos
barrios céntricos y periféricos, es en
éstos ultimos donde adquiere mayor
dramatismo tanto por la magnitud y
duracion del fenémeno, como porque
viene a agravar las carencias de los
sectores sociales de menores recursos.
En este complejo escenario, los
conflictos son ya recurrentes y se
derivan de la convergencia de las
situaciones de pobreza, delaciclicidad
del fenémeno inundacion,delaausencia
de obras publicas y del creciente
desempleo, entre otros factores.

Una identidad ambiental abortada
por el mal manejo de losrecursos

Valorizacién de los recursos de la
cuenca del Arroyo Del Barco:

El arroyo Del Barco junto con los
manantiales que lo alimentan era
conocido ya a mediados del siglo
XVIII, siendo mencionado en uno de
los relatos de viaje del misionero
jesuita R.P. Cardiel, como el Arroyo
San Ignacio. Esta zona, ubicadaal sur
de la actual ciudad de Mar del Plata
era conocida antiguamente como €l
Pueblo de Peralta Ramos, |oteado
hacia 1890. Posteriormente, la
eleccion de este sitio para la
instalacion portuaria, fue acompafiada
del proyectoderelocalizacion de la

comunidad italiana de pescadores,
quienes se asentaron en sus
inmediaciones, imprimiéndole al
area un sello peculiar que ain con-
serva.

Actualmente esta zona se encuentra
altamente urbanizada y ocupada por
familias vinculadas, directa o
indirectamente, al sector pesguero, cuya
crisis se pone de manifiesto en el
deterioro de lacalidad de viday en la
precarizacion del habitat.

La consulta de distintas fuentes bi-
bliograficas y especialmente de
cartografia histérica ha posibilitado
recomponer el ambiente natural, que
hoy resulta casi irreconocible debido
a la homogeneidad impuesta por €l
proceso de urbanizacion.

Por otro lado, las cualidades minerales
y curativas del aguade las surgencias
Huincé, llevaron a la realizacion de
inversiones paralainstalacién de una
embotelladora, cuya red de
distribucion era a nivel local y en la
Capital Federal. Posteriormente, el
éxito de esta actividad despert6 el
interés para su aplicacién en el area
medicinal. Es asi como se comienzan
a utilizar los fangos del area arriba
mencionada en la cura de enfermedades
de la piel y de articulaciones. En un
primer momento se enviaba el barro
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seco en ferrocarril hastaBuenos Aires,
donde era utilizado en algunos cen-
trosde salud. Hacia1939, seinaugura
el establecimiento “ Termas Huincé”,
donde los pacientes podian perma-
necer unos dias o bien tomar sesiones
individuales.

Resulta notorio como esta zona, cuyo
poblamiento se habia vinculado con
un desplazamiento de la actividad
pesquera, seintegrabade estamanera,
alaactividad turisticadel tradicional
centro balneario argentino (Mar del
Plata).

Hacia 1950 se cierran definitivamente
las Termas, debido al agotamiento de
los manantiales. Este hecho se
relaciona con las perforaciones
practicadas por Obras Sanitarias
debido a la mayor demanda del
recurso hidrico subterraneo motivada
por el crecimiento poblacional detoda
laciudad de Mar del Plata.

Algunas apreciaciones teérico-
conceptuales...

En primer lugar, las mencionadas
actividades que dominaron durante la
primeramitad del siglo XX, revestianuna
gran trascendencia ya que valorizaban
recursos que, con €l tiempo, se fueron

convirtiendo en més escasos: € agua, la
biodiversidad, el ambiente naturdl... ,
presentando una alternativa vélida ante
la homogeneizacién impuesta por la
urbanizacion. Ademés, posibilitaba una
diversificacibn econ6mica de
importancia creciente (recordemos que
| os tratamientos terapéutico-recreativos
asociadosalahidroy fangoterapia hoy
estan en auge anivel mundial).

En segundo lugar, el ambientelagunar,
los arroyos, las ondulaciones del
terreno, € aguacristalinaque aflorapor
doquier, las inmensas bandadas de
aves acuaticas, la vegetacion...
constituian un paisaje diferenciado,
imprimiendo una clara identificacion
con respecto a otros sectores de la
ciudad. Este paisgje singular, estaba
cargado de significados, de simbolos,
de representaciones para quienes lo
habitaban, yaque formaba parte de sus
circuitos cotidianos.En este sentido
resulta notorio - en los relatos
recopilados de vecinos - la frecuente
alusién alosmanantialesy alosarroyos
como partes integrantes del habitat y
como elementos estructuradores del
paisaje, resaltando aspectos tales como
la abundancia del agua dulce y las
propiedades naturales de los fangos,
gue les permitian diferenciarse de
otros sectores de |a ciudad.
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DISENANDO PROPUESTAS...

En Argentina, durantelos Ultimos afios,
ha podido notarse un incremento en
la preocupacion por las teméticas
ambientales, tanto en la educacién
formal como en lano formal. La Ley
Federal de Educacion, sancionada en
1993 y responsable de la Reforma
Educativa, contempla, en el capitulo
correspondiente a las Politicas
Educativasy dentro de la enunciacion
de derechos, principios y criterios,
gue garantizara el estado: “La
conservacion del medio ambiente,
teniendo en cuenta las necesidades de
ser humano como integrante del
mismo” y, posteriormente, dice que“El
Sistema Educativo posibilitara la
formacion integral y permanente del
hombre y lamujer [...] Defensores de
las instituciones democréticas y del
medio ambiente’.

Los textos escolares se nos presentan
como un material de granrelevanciaa
la hora de analizar los contenidos que
efectivamente se trabajan en las
instituciones educativas. Siguiendo a
Blanco Garcia (1995), coincidimos en
gue “aungue no sean el Unico canal de
informaciény socializacion, loslibros
de texto (y no sblo los relativos al
ambito social) continGan siendo un
medio privilegiado através Del queuna

sociedad se presenta a si mismay
explica sus valores, creencias e
ideol ogias dominantes a sus miembros
mas jovenes”.

En una primera aproximacion critica
podriamos decir que existe un fuerte
predominio deideas conservacionistas,
donde el énfasis esta puesto en las
consecuencias del accionar humano
en cuanto a su contribucién al deterio-
ro ambiental, deteniéndose en lo
anecdético y proponiendo estudios de
casos legjanosy gjenos alarealidad de
los alumnos. No se discrimina entre
responsables y afectados, suminis-
trando abundante informacion en
forma de estadisticas, imagenes y
cuadros, pero que a presentarlos en
formadesordenaday sin un marco teé-
rico conceptual de referencia, solo
permiten un analisis superficial, banal,
sin promover una actitud critica y
cuestionadoradel modelo dedesarrollo,
Unico camino para pergefiar cambios.

Por otro lado, cabe aclarar que este
material “standard” es aplicado entodo
el territorio argentino, sin tener en
cuenta las enormes desigualdades
regionales y las realidades locales,
l[levando a una uniformidad en los
contenidos que solo contribuyen a la
mediocridad delaensefianzay resultan
poco significativos parael alumno.
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Consideramos que, una forma de
propiciar el conocimiento critico es
otorgar alos alumnoslas herramientas
necesarias para crear habitos de
fundamentacién, incentivando la
realizacion de trabajos suscitados a
partir de problematicas locales.

L os docentes no deberian subestimar a
los educandos ya que,los alumnos de
los cursos superiores del Polimodal
estan en condiciones de producir
alternativas y de razonar frente a
distintas posibilidades.

El simple suministro dedatosnoimplica
el conocimiento de las probleméticas
ambientales, se hace necesaria la
comparacion, la integracién, las
interacciones de cada tematica
especifica. En este sentido los juegos
de simulacion resultan interesantes para
crear hébitos de visualizacién de
distintas alternativas; el ejercicio del
“gue pasariasi [...]” puede llevarnos
a nuevas visiones y fortalece la
creatividad.

Salvo experiencias aisladas, |los
alumnos egresan de las instituciones
escolares muy poco preparados para
gjercitar lademocracia. Pensemos en
los jovenes como futuros lideres
politicos, integrantes de organizaciones
vecinales, participes de las ONGs.

Muchas veces quienes habitan en
escuelas periféricas deben anadir a
su pobreza material, la pobreza de
conocimientos -originados, en parte,
en los prejuicios de docentes y
directivos que los consideran con
menores capacidades intelectuales-,
aumentando més su vulnerabilidad.

La escuela ya no puede seguir siendo
complice de una diferenciacion social
injusta, que excluyey marginaen forma
creciente agran parte de la poblacion.

POSIBLES LINEAS DE ACCION:

Seguidamente se delinearan algunas
propuestas para ser aplicadas en
diferentes &reas teméticas, del Ultimo
ciclo de la Escuela General Béasica y
Escuelas Polimodales, que de ninguna
maneraresultan exhaustivas.

El ejemplo de las inundaciones nos
ilustra acerca de una problematica
ambiental; su tratamiento puede
posibilitar miltiples abordajes (ain
dentro de las rigidas estructuras
escolares) a través de proyectos
transversales, donde se apliquen los
conocimientos de diferentes ciencias a
unatematica concreta.
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Desde las Ciencias Sociales

Se pueden diagramar actividades tales
COMoO:

- identificacion de las poblaciones
afectadas a lo largo de la historia,
territorializando el fendmeno,
reconociendo los microespacios
urbanos afectados. Esto puede servir
paralaconfeccion y/o interpretacion
de cartas teméticas, facilitando la
comparacién y andlisis de la
repeticion del fendomeno en el tiempo.

- lainterpretacion y acercamiento
a fuentes documentales; en este
sentido, resulta de gran interés la
lectura critica de las actas Liminares
del Concejo deliberante, (muchas de
ellas en manuscrito) en las que se
discute el problema de las
inundaciones, con motivo de las dos
primeras del siglo correspondiente a
1911y 1913. Para€el andlisisdeeventos
posteriores se puede recurrir a los
Boletines Municipales, a partir de
1920. Asimismo, el andlisis de los
discursos transcriptos de algunos
Intendentes constituye un valioso
aporte para dilucidar 1os cambios en
lassucesivasvisiones“ oficiales’ dela
problemética. N6tese como el estudio
de la problemética se transforma
répidamente en un excusa para el
abordaje de otras tematicas,
manteniendo alosaumnos en contacto
conlasfuentesdeinvestigacion.

- Utilizaci6n de otros recursos como
fotografias antiguas. Para el caso
gue nos ocupa se pueden comparar
algunas instantaneas que muestran
a residentes y turistas pasear por
las calles céntricas de la ciudad en
botes, debido a las inundaciones de

1911, con lasimagenes deinundaciones
actuales aparecidas en periodicos y
noticierostelevisivos.

- Interpretacion de la legislacion
ambiental, con la visualizacion de
algunos instrumentos juridicos
previstos en lalegislacién argentina,
tales como accioén deamparo ambiental
y al evaluacion deimpacto ambiental,
podrian poner en contacto - a través
de un egjemplo concreto - con las
posibilidadesjuridicas, entrenando al
aumnoene gercicio desusderechos
y obligaciones.

- El estudio integral del marco
bionatural y de su funcionamiento,
resaltando la artificializacion,
producto de la urbanizacién, nos
Ileva a cuestionarnos acerca del rol
del estado en laplanificacién urbana.

- Lacaracterizacion socioecondémica
delas poblaciones af ectadas ponen en
evidenciael deterioro delacalidad de
viday lasdificultades paraadquirir una
vivienda digna, en los sectores de
MENOres recursos.

Desde las ciencias exactas vy
naturales:

- El funcionamiento delosecosistemas
proporcionarda una herramienta
fundamentales para comprender el
medio natural y los efectos de las
intervenciones.

- El tratamiento y representaciones
los datos, €l célculo de superficies,
areas, promedios, rel aciones permiten
materializar conceptos abstractos.
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Desde el area de lengua:

- El andlisis de relatos de pobladores
y cronicas pueden constituirse en el
disparador paralacreacion literaria.

- Lainterpretacion y andlisis critico
de distintos materiales periodisticos,
resaltando el uso de explicaciones
repetitivas como “precipitaciones
extraordinarias’, “nuncallovié tanto”,
dadas por distintos funcionarios
publicos alolargo del tiempo, puede
poner al descubierto las posturas
tomadas por cada uno de los actores
sociales. En este sentido los archivos
periodisticos constituyen una
importante fuente de recursos
didécticos.

- Un mejor conocimiento del medio
natural y su funcionamiento daria
cuenta de los no tan “extraordinarios
deshordes e inundaciones” (excusa
utilizada tanto por politicos como por
empresarios inmobiliarios) en épocas
de precipitaciones intensas.

LAS SALIDAS DE CAMPO

Se torna indispensable la visita a los
sitios afectados para observar la
morfologiadel terreno, lasituacion del
entorno, comparando los datos
obtenidos através delacartografia, las
estadisticas y la bibliografia con la
realidad. Seria interesante poder
articular la red de conductos
subterraneos de los pluviales con la
reconstruccion de los cursos de los
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arroyos, ya que pone en contacto al
alumno conlaexistenciade unarealidad
no visible para el ciudadano comun.
También resulta de gran relevancia la
realizacion de entrevistas a
funcionarios, personas afectadas,
integrantes de organismos de ayuda,
para obtener distintos puntos de vista,
visualizando la complejidad de la
problematica.

ELABORACION DE UN PRODUCTO
FINAL:

Todo trabajo debe desembocar en un
producto final en el que puedan
concretarse las distintas articul aciones
y aportes de los espacios curriculares,
por ello laexposicién de los resultados
resulta crucial. Ademas pueden ir
acompariados por distintos eventos que
convoquen a los vecinos. La escuela
debe dejar de ser un quiste enclavado
end barrio, paraabrirsealacomunidad
recibiendo y aportando nuevas ideas.

EN AMBITOS EXTRAESCOLARES

¢Quién puede contarnos la historia
ambiental de la ciudad mejor que sus
protagonistas? ¢Quién mejor para
explicar una inundacién que los
mismos vecinos que la sufren? Sin
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embargo la sociedad del consumismo
y delos objetos descartables, miracon
indiferenciaalos masvigjos, ignorando
el invalorable saber del cua que son
portadores.

Los tematicos, las
asociaciones vecinales, los clubes se
nos presentan como espacios de
articulacion de las inquietudes
comunitarias, abergando laposibilidad
de convocar a distintos estratos de la
poblacion. Deberian redefinir susroles
constituyéndose en ambitos de
expresion de ideas, de saberes
popul ares, semillerosde nuevaslineas
de accién.

museos

A través de distintas modalidades,
como por ejemplo talleres, se puede
propiciar la evocacion de la memoria
mediante diferentes elementos como
fotografias, postales, mapas antiguos,
dibujos, folleteria, recortes
periodisitcos, etc., provenientes del
aporte de los mismos vecinos. Seria
interesante que cada barrio lograra
contar con archivos comunitarios
sistematizados que permitieran
reconstruir el  proceso de
transformacion del habitat urbano. En
este sentido deberia promoverse el
registro de la oralidad, a través de
distintos soportes como la escritura,
las grabaciones y material filmico,

cuya recopilacion resultaria
convocante para todos los sectores de
la comunidad. En este caso, resulta
crucia la integracion de los nifios y
jovenes como depositarios de estos
saberes populares, ya que guiaran las
acciones futuras.

Por otra parte, la integracion con las
escuelas se presenta por demas
atractiva, afianzando los vinculos
entre las distintas instituciones.

REFLEXIONES FINALES

Consideramos que se torna
imprescindiblefomentar unaeducacién
ambiental que promueva un mayor
conocimiento y €l sostén de valores
gue rescaten la importancia de lo
local, involucréndose con las proble-
maticasinmersas en lavida cotidia
na de las personas. Para €llo se hace
indispensable la construccién de un
pensamiento centrado en la
complgjidad, en lainterdisciplinariedad,
priorizando la equidad para que se
traduzca en nuevas mentalidades y
comportamientos.

Retomando |os ejemplos propuestos,
dado que muy pocos habitantes de la
ciudad de Mar del Plata conocen la
existencia de un ambiente natural tan
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fragil que precedi6 alaconformacién
urbana actual, las problematicas se
presentan ante los ciudadanos como
misteriosas, incomprensiblesy por 1o
tanto, inabordables.

El mencionado problema de las
inundaciones constituye uno de
los tantos en los cual es | os saberes
tradicionales y las respuestas
dadas sistematicamente por la
sociedad (a través de ciertos actores
como el sector publico e intereses
privados -vinculados especialmente a
sector inmobiliario-) no han sido
satisfactorios. ¢No serd, entonces, €l
momento de dar cabida alos saberes
populares, que pueden ser rescatados
de la memoria colectiva y de
escuchar a esos sectores que fueron
tradicional mente olvidados?

El aporte de la educacion, puede ser
inmensamente enriquecedor, dado que
podria integrar diversas porciones de
|apoblacién, especialmente aaquellos
que conocen la historia porque fueron
protagonistas -0 testigos- de los
hechos de la ciudad, afianzando el
tegjido social, fortaleciendo los vincu-
|os entre sus habitantes y alimentando
el sentido de pertenencia, deidentidad
Yy, por ende, de compromiso.

Desde diversas entidades intermedias
como clubes barriales, sociedades de
fomento etc., es posible instrumentar
un variado abanico de actividades,
permitiendo lareconstruccion dela
historia natural y social de la ciudad,
haciéndola propia, valorando la
importancia del lugar y despertando
un mayor sentimiento de solidaridad para
con las personas més desprotegidas.
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A administracdo estratégica da escola: um novo
desafio

Francisco José da Costa*
Daniel Rodriguez de Carvalho Pinheiro?

Resumo: As organizacdes escolares demandam, para melhoria continua de
seu gerenciamento, um modelo de gestdo inovador, capaz de considerar tan-
to as determinagOes dos 6rgdos estatais de educagdo quanto os aspectos
pedagdgico-didaticos, do ambiente econdmico, politico, social etc. A pers-
pectiva da gestdo estratégica é uma techné com ferramentas adaptéaveis e
com viabilidade tanto para escolas publicas quanto privadas. Este texto colo-
ca alguns elementos da experiéncia de administracio pela perspectiva estra-
tégica dos autores, considerando a gestdo macro-ambiental, analisando a
metodologia da gestdo estratégica, especificamente, nas organizagdes es-
colares.

Palavras-chave: Escolas; Gestdo escolar; Gestéo inovadora.

Abstract: School organizations require, for a better development of their
activities, an innovative management model, not only in order to meet
governmental and pedagogic demands but also to address issues in the economic,
political or social environments. Strategic management can provide a way to
perceive these aspects in an integrated way, both in private institutions and
public ones. This paper analyzes, through the author’s experiences, the general
structure of strategic management its methodology and prescriptions and its
application in schools.

Key-Words: Schools; Strategic management; Innovative management.

Resumen: Las organizaciones escolares demandan, para |la mejora continua
de sus actividades un modelo de gestion innovador, capaz de considerar tanto
las determinaciones de los érganos estatales de educacacién como los aspec-
tos pedagdgicos y didacticos, el ambiente econémico, politico, social, etc. La
perspectiva de gestion estratégica es una técnica con herramientas adaptables
y con viabilidad tanto para las escuelas publicas como para las privadas. Este
texto analiza a través de la experiencia de los autores, |a estructura general de
la gestion estratégica, la metodologia y su aplicacion especifica en las
organizaciones escolares.

Palabras-clave: Gestion estratégica; Organizacion escolar; Gestion innovadora.
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1.INTRODUCAO

Nos anos 1990, s&o identificaveis
véarios fatos que modificam a ordem
micro e macroecondmica brasileira,
obrigando, entre outras coisas, a
reestruturacdo das organizacgdes, com
mudancas i mportantes nas rel agdes de
trabalho: em 1989, h4 o Consenso de
Washington; 1990, Plano Brasil Novo;
1994, criac8o da Unidade de Referén-
ciadeVaor (URV) ePlano Redl.

Nesse cenario, modificar aorganizacdo
e reordenar a gestdo é também uma
necessidade da educacéo. A discusséo
dapoliticaeducacional brasileira, em
diferentes momentos histéricos, pde
em pauta temas como
descentralizacdo, municipalizacao,
participacéo, comunitarismo, gestao
democratica e modernizagao da ges-
t&8o educacional (FREITAS, 1998).

Nesse momento, surgem problemas da
gestdo, inéditos, que exigem procedi-
mentos mais eficazes, eficientes e
efetivos. Um deleséagestéo estratégica
da escola. No sentido mais geral,
estratégia € a arte de tragar planos de
combate ou de guerra. Deixando de
lado a hipocrisia, a metafora evoca
um ambiente de negécio onde as
organizagdes que participam do mer-
cado concorrencial competem entre si

numaaguerra.

[...]a gestdo educacional foi adqui-
rindo centralidade na agenda de
politica educacional dos governos
dos anos 90. Engendrar um
“novo” padrdo de gestdo educa-
cional, reordenado segundo
parametros da “modernizagéo”
do Estado e da sociedade tor-
nou-se projeto justificado tanto
em razdo de um presumido poten-
cial que teria para assegurar a eqi-
dade e qualidade do ensino, quanto
pelo seu possivel papel instru-
mental no incremento da cida-
dania e da ordem democrética.
Esse intento ganhou maior visibi-
lidade a partir do Plano Decenal
de Educacdo para Todos (1993) e
explicitou-se, como projeto naci-
onal, com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional — Lei
n°. 9.394/96 (FREITAS, 1998).

Haindicios de que a andlise da ad-
ministragdo escolar nado pode dar
muita énfase ao macroanalitico, isto
€, a presenca do Estado — incluidos
0S municipios e estados membros da
federagdo —e de suas politicas-publica
ou concentra-se gpenasno microanal itico
com excesso de énfase em variaveis
didatico-psico-pedagdgico (interesse,
moativacdo, distirbios, avaliacdo, plane-
jamento escolar etc.). Do ponto de vista
da gestéo estratégica, é preciso avaliar
todo o ambiente, 0 maisexaustivamente
possivel, mas de um novo lugar.
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Aquelas orientagbes sdo importantes,
mas apresentam ainda limitagcBes que
comprometem a gestao da unidade
escolar, porque evitam tratar de outras
dimensdes do ambiente de que, pelo
menos em principio, se poderia tirar
algum apoio para alavancar a
administracdo.Pensar, estrategica-
mente, presume um aprendizado.
Pensar, estrategicamente, é perceber
as oportunidades criadas pelo ambi-
ente externo, especiamente, asjanelas
das politicas-publica, e as vantagens
comparativas de umadada organi zag&o
escolar. Parece necess&rio reverter a
estética e perceber a escola como um
elemento do macrossistema que tem
peculiaridades culturais e onde as di-
mensdes da lideranca, da estrutura
organizacional, da estratégia, da to-
mada de decisdes e dos mecanismos
de controleimp&em medidas especificas
dentro de determinado ambiente de

acao.

Neste trabalho, presume-se que a es-
cola é a referéncia destas andlises — 0
que édiferente de se pensar a educacéo
como linha-de-terra ou ponto de vista
da perspectivaa— para viabilizagdo da
missdo da escola como organizagao.

Trata-se de considerar os aspectos
internos dagestdo da escol g, tais como:
objetivos estratégicos, estrutura
organizacional, relagbes humanas,
procedimentos e normas, gerencia-
mento dos recursos financeiros, entre
outros. E a partir da escola que se quer
propiciar melhores condi¢cdes
operacionais a partir da visao in-
tegrada das variaveis macro e
microambientais, favorecendo a
aprendizagem dos alunos e ao desen-
volvimento da sociedade.

Escolher a organizag@o escolar como
referéncia, como lugar da anélise é
epistemologicamente diferente de
isol&-la como sistema. A questdo da
administracdo é de autonomiado gestor.
Ele pode, em tese, analisar o universo
da educagdo, mas, s6 pode agir “in
locus’. E mais, ele precisa agir para
viabilizar a escola, oferecer melhores
condigBes operacionais e melhores
servicos a sociedade.

Para objetivo de analisar a agdo e a
possibilidade de agir de modo
estratégico, inicialmente, discutem-se
os desafios do macroambiente; depois,
os elementos e caracteristicas geraisdo

3Presumindo que todo conhecimento é limitado, € uma perspectiva, como propde Corbisier no primeiro
volume de sua Introducéo a Filosofia, a mudanca do ponto de vista do observador que desenha ndo interfere
no objeto, mas muda a perspectiva permitindo ver algo que antes estava oculto e ocultando outras coisas que
antes eram visiveis. Quando o observador é a escola, o que se vé é diferente daquilo que se pode perceber
tomando-se a educagédo ou a relagéo professor aluno como ponto de vista do desenho teérico.

Gestdo em Acéo, Salvador, v.5, n.2, p.145-156, jul./dez.2002 147




A administragéo estratégica da escola: um novo desafio

plangjamento e da gestdo estratégica
e, por ultimo, analisam-se limites e
potencialidades do planejamento e
gestdo estratégica da escola.

2. O MACROAMBIENTE DA ADMINIS-
TRACAO ESCOLAR

A gestdo estratégia na escola deve
considerar o macroambiente econdmico,
tecnolégico, politico e social em suas
tomadas de decisGes. A perspectiva
estratégica presume que as decisdes
administrativas da organizagdo escolar
— missdo, produtos e processos
pedagdgicos, objetivos, metas,
rotinas — dependem da qualidade da
analise do ambiente em que a escola
existe (GIMENEZ, 2001). Sendo assim,
analisam-se alguns dos elementos
relevantes e desafios das organi zagOes
escolares.

2.1.0 macroambiente econémico

Em geral, quando se discute macro-
economia contemporanea, o0 ponto de
partida € um longo discurso sobre
globalizag&o e neoliberalismo. Fala-se
nas grandestransformagdes econdmicas
globais, ocorridas; naldgicadasubordi-
nacdo da sociedade ao mercado; no rom-
pimento de fronteiras comerciais, nas
grandes fusdes transnacionais; na
trustificac@o; nos investimentos em

bloco de capital multinacional; nos
ataques especulativos a moedas nacio-
nais etc. Claro que tantas mudancas
geram um sentimento de insegurancga
e davidas e neurotizam o ambiente.
Mas o problema da gestdo da escola,
mais especificamente para sua dire-
¢ao, é saber qual arelagéo disso tudo
com aescola.

Sdo bastante discutidos os impactos
deste modelo econdmico tanto sobre
as nagBes como sobre os individuos.
Especificamente no sistema educa-
cional, o impacto se evidencia na
necessi dade de uma formagao profissi-
onal direcionada as demandas de mer-
cado. Assim, a necessidade de traba-
Ihadores com mais conhecimento,
cultura e habilidades técnicas coloca-se
diante das instituicGes educacionais
gue passam a apresentar adaptacdes
curriculares e metodol 6gicas no sentido
de compreender quais as qualificacbes
e conhecimentos necessarios, e adotar
condicdes de inclusdo social.

2.2. A revolucéo da informacéo

A revolugdo tecnoldgica conduziu o
desenvolvimento da é&rea de comuni-
cacdo e gerenciamento de dados, e
informagdes sem precedentes na
historia. A possibilidade de producéo e
proliferacdo de informacBes conduziu
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alguns especialistas a imaginar o
“setor quaternario da economia”
(LIBANEO, 2001), em raz3o do répido
crescimento do setor e das possibili-
dades crescentes de exploragdo tais
como o comércio eletrénico, acomuni-
cacdo instantanea e em qual quer parte,
e outras.

As escolas destaca-se 0 papel de ra-
cionalizar o uso dainformacéo paraos
fins educativos e de provimento das
condigdes intelectuais de avaliagdo
critica das condi¢bes de producéo,
difusdo e uso dos recursos
informacionais e torna-los, portanto,
recursos validos a aprendizagem e ao
desenvolvimento dos educandos.

2.3. Mudancas na concepc¢édo de
estado e politica

As fungbes tradicionais do estado
entram em questionamento e as
conviccdes preponderantes adotam
medidas de afastamento do Estado
de determinados setores, inclusive
do setor educacional, no qual se
observa, por exemplo, a ampliacdo
do ensino privado, principa mente,
o do nivel superior.

Paralelamente, acompanha-se a des-
crenca nas formas convencionais de
representacdo politica, a crise de valo-
res, o crescimento do individualismo
e insensibilidade social (LIBANEO,

2001). Estas circunstancias conduzem
a escola a redefinir suas estratégias
para consolidacéo da cidadania, da
participacéo politica e social, do
reconhecimento das diferencas indi-
viduais e de uma base de valores que
possibilite uma melhor qualidade de
vidasocial.

2.4. A questéo social

Uma caracteristica ainda presente,
apesar do acelerado avancgo
tecnol 4gico e crescimento econdmico,
reside na persisténcia da distribuicao
desigual dos beneficios produzidos.
A implicagdo direta se reflete no
aprofundamento da exclusdo social
crescente.

As implicac8es decorrentes sdo
perceptiveis nos elevados indices de
criminalidade, prostituicéo, defome e
pobreza. Concernente ao plano educa-
cional, tem-se a evidénciano nivel de
gualidade de ensino oferecido para as
classes A e B (que optam pelo ensino
privado), que diferem da qualidade
oferecidaparaasclassesC, D eE (que
tém como opg¢do o ensino publico).

As circunstancias descritas tém inci-
déncia ainda no processo de tomada
de decisbes e adogao de estratégias
de atuagdo. Ao mesmo tempo, aescola
exerce influéncia neste meio, numa
relacdo sinérgica e que demanda, por-
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tanto, a percepcao 0 mais precisa pos-
sivel do ambiente atual e dos cenérios
futuros.

A abordagem da gestdo administrativa
da escola, como intermediadora entre
0 macroambiente e a dindmica das
atividades educacionais pedagdgicas,
ird apresentar melhores condicdes de
compreensdo e agdo na medida que os
gestores adotarem a perspectiva es-
tratégica de planejamento, desenvolvi-
mento e controle. Apresentamos 0s
conceitos e elementos fundamentais
desta perspectiva na segdo seguinte.

3. SINTESE DOS CONCEITOS, FER-
RAMENTAS E FASES

O conceito de estratégia remonta de
vérios séculos anteriores aos cléssicos
da teoria das organizagdes. A palavra
estratégia tem origem na Grécia e
designava a arte dos generais*. Desde
entdo, a palavra estratégia esteve
associada as atividades militares.

A apropriagdo do conceito pelalitera-
turagerencia sedaraprincipalmentea
partir dos anos 50, numa orientacéo
contrastante com o discurso gerencial
preponderante da administracdo cienti-
ficade Taylor, Fayol e seus seguidores
(GIMENEZ, 2000).

Maximiano (2000) identifica esta
apropriagdo como tendo sido gerada
pela necessidade das empresas de
realizarem objetivos em situacdes de
concorrénciasemel hantes as situactes
de guerra e de jogos. Deste modo,
estratégia em negoécios teria como
significado a astlcia, a tentativa de
enganar ou superar 0 concorrente pela
aplicacdo de um procedimento inespe-
rado. Desde entdo, s8o comuns nas
obras de administragdo as referéncias
as estratégias de linhas de produtos,
estratégiaempresarial, ao plangjamento
estratégico, e outras.

O conceito passou por alguns apri-
moramentos concernentes a seu USO
na administracdo de negdcios. Entre-
tanto, a grande quantidade de estudos
e pesquisas ndo adota nenhuma de-
fini¢8o universalmente aceita para es-
tratégia (GIMENEZ, 2000). A seguir
serdo expostas as defini¢des de alguns
dos principais autores desta area.

Chandler (apud Maximiano, 2000)
procura definir estratégia como um
processo de estabel ecer metas e objeti-
vos delongo prazo paraaempresa, e de
adotar cursos de agdo e alocar recursos
paraatingi-lo.

“Os estrategos eram os comandantes supremos que eram escol hidos nas situacoes de guerra(MAXIMIANO, 2000).
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Ansoff (1977) identifica, a partir de
autores que desenvolveram a teoria
dosjogos, dois conceitos para estraté-
gia: o primeiro, que o autor chamou
de estratégia pura, entende estratégia
como uma manobra ou um conjunto
de manobras de uma empresa (como o
desenvolvimento de produtos ou a
articulacéo de uma nova campanha
de marketing); o segundo conceito,
chamado de estratégia maior ou mista,
refere-se a umaregra estatistica de
decisdo para gjudar a escolher uma
estratégia pura que a empresa deve
adotar em uma determinada situacéo.

Para Porter (1986), estratégias sao
posi¢cdes genéricas, especificamente
comuns e identificaveis no mercado.
Tais estratégias genéricas sao dividi-
das em trés grupos: diferenciacéo ou a
procura pela caracteristicadistintiva
dos produtos e servi¢os em relagdo aos
concorrentes; lideranca de custo ou a
oferta de produtos e servi¢os mais
baratos; e focalizago, esta relacionada
aidentificagdo de um nicho paraa ex-
ploracdo damelhor maneirapossivel.

Mintzberg e Quinn (2001) discutem o
conceito de estratégia agregando
outras dimens0es e caracteristicas na
tentativa de entender o conceito em
toda sua amplitude. Estes autores
procuram envolver vérias abordagens
paraadefinicéo de estratégia e optam

por apresentar cinco defini¢des, con-
forme exposto aseguir:

e A estratégia € um plano - uma
direcdo de agdo conscientemente defi-
nidaparao futuro da organizag&o;

* A estratégiaéum padrdo - ou sgja,
aconsisténcia de comportamentos ao
longo do tempo;

» A estratégia € uma posi¢do - ou a
opgéo por uma determinada locali-
zac&o de certos produtos em certos
mercados;

* A estratégiaé uma perspectiva- ou
seja, a maneira fundamental de uma
organizagdo fazer as coisas,

e A estratégia é um trugue - uma
manobra especifica para iludir o
concorrente.

Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2000)
apresentam algumas reflexdes acerca
da natureza da estratégia nas organi-
zacOes. Como areas gerais arespeito
da estratégia, os autores agregam
que: a estratégia refere-se tanto a
organizagdo quanto ao ambiente; é
essencialmente complexa; afeta o
bem-estar de toda a organizacao;
envolve questBes de contetdo e de
processo; as estratégias ndo sao
puramente deliberadas; existem
diversos tipos de estratégias; e,
finamente, as estratégias envolvem
varios processos de pensamento.
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3.1. Gestéo estratégica

O conceito de gestao estratégica
refere-se aum modelo de gestéo que
incorpora 0s principios de
pensamento e ferramentas do
planejamento, desenvolvimento e
control e estratégicos e sua aplicacdo
nos diversos subsistemas que
compdem o sistema administrativo
de uma organizagéo.

Oliveira(1998) detalhaastrésfasesdo
processo de gestdo estratégica nas
organizagfes conforme exposto a
seguir. A primeira fase é a do planga
mento estratégico, que se desdobra em
outras quatro subfases, a saber:

« Diagnésticos estratégicos, quando
sfo feitasasandlisesinternas (forcas e
fraquezas da empresa) e externas
(oportunidades e ameacas ambientais);

 Definigdo da missdo da organiza-
¢a0, ou seja, adeterminagéo do obje-
tivo fundamental daorganizagdo edo
gue aorganizagdo pretende ser no seu
ambiente de negdcios;

« Determinagdo dos instrumentos
prescritivos e quantitativos tais como
objetivos, metas, estratégias, politicas
€ projetos;
« Definicdo do controle de avaliagdo
(critérios e parametros).
A segunda fase é a do desenvolvimen-
to estratégico, esta relacionada com a
implantac&o organizacional das deter-

minacdes definidas na fase anterior.
Consiste em converter asdeterminagdes
em resultados e agBes concretas,
viabilizados através de planos téticos
(planos dos niveis intermediérios da
empresas) e operacionais da estrutura
organizacional. Esta fase pressupde
uma mudanga organizacional para
incorporagdo de novos papéis, nova
estrutura hierarquica vigente, o sistema
deretribuicdo organizacional e as pecu-
liaridades da estrutura de pessoal.

A terceira fase refere-se ao controle
estratégico, e considera as definicoes
no plano estratégico da organizagdo e
avalia periodicamente o grau de con-
secucdo e desvio obtidos, relativamente
aos padrbes determinados, de modo a
corrigir distorcoes e aperfeicoar 0s
resultados al cangados. Esta fase possi-
bilita a geragcdo de informacfes Uteis
para as duas fases anteriores, permi-
tindo o aprimoramento das agbes
prescritas e praticadas, viabilizando o
melhoramento continuo, por mudan-
¢as de processos, e de adaptacéo a
diferentes situacfes surgidas ao
longo do tempo.

Pelo exposto, o conceito de gestéo
estratégica, diferentemente das confu-
sdes conceituais, apresenta caracte-
risticasque transcendem o planegja-
mento estratégico. Nao se trata, por-
tanto, apenas de concentrar a formu-
lacdo e aimplementac&o das estraté-
gias a partir do processo formal de
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deliberacdo de estratégias proposto
pela metodologia do plangjamento es-
tratégico (WOOD JUNIOR, 1997;
MINTZBERG; AHLSTRAND;
LAMPEL, 2000).

Deste modo, o conceito de adminis-
trac8o estratégica procura se pautar
em um processo integral, continuo,
flexivel e criativo e que propicia um
enquadramento que orienta 0s outros
componentes da gestdo (elaboragdo de
planostéticos e operacionais, avaliacdo
de recursos etc.).

Como objetivos fundamentais da
administraco estratégica, destacam-se
(ESTEVAO, 2002).
¢ O fornecimento de uma direcdo
estratégica que contempl e os objeti-
VOS organizacionais, as iniciativas
necessarias ao alcance destes;

e A reorientacdo de recursos ma-
teriais, financeiros e humanos;

¢ O estabelecimento de padrdes de
exceléncia;

* A definigéo de valores comuns;
» Asformasdelidar com aincerteza;

¢ O fornecimento de uma base para
o controle de avaliagdo.

4. GESTAO ESTRATEGICA NAS
ESCOLAS: ELEMENTOS PARA A
DISCUSSAO

A metodologia adotada no processo
de gestao estratégica é pretensamente

aplicavel a qualquer tipo de organi-
zac&o. Deste modo, suas orientacdes
séo aplicaveis tanto a instituicdes
publicas como privadas. A abordagem
gue segue é coerente, portanto, nas
escolas particulares e nas publicas.
Assim, para escolas particulares, o
modelo se torna perfeitamente
adequado a medida em que envolve
guestdes fundamentais para escolas
desta natureza, tais como a questdo
dacompetitividade, da produtividade
e dalucratividade.

Para as escolas publicas a transposicéo
do modelo se enquadra na discussdo
sobre a autonomia, que procura pro-
mover maior liberdade administrativaa
estas organizagdes. E relevante consi-
derar, no entanto, que no setor publico,
a gestdo baseada nas proposi¢des da
gestdo estratégica sera “limitada e
inconclusiva’, na medida que nestas
escolas ndo héa sentido em abordar
guestdes como competitividade ou
lucratividade, questbes relevantes as
instituicdes privadas (VINZANT apud
ESTEVAO, 2001).

As escolas, para adogao das prescricoes
metodol égicas da gestéo estratégica
deverdo considerar seus determinantes
essenciais, e em especial, os aspectos
do projeto pedagogico-educativo.
Este constitui o documento mais
importante derivado do planejamento
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estratégico de uma instituicao educa-
cional na medida que consolida as
ambi¢des, osfins, os objetivoseapro-
gramagcdo das atividades pedagdgicas
da escola. Todos estes fatores deveréo
ser determinados de modo a manter a
unidade e a harmonia com o plano
estratégico.

Nestas organizagdes, a consideracao
das fases da gestdo estratégica conduz
a uma redefinicdo de responsabilida-
des, tarefas e participacdo dos seus
vérios componentes (direcéo, professo-
res, funcionérios, alunos, pais e comu-
nidade) emtodos os niveis. Deste modo,
a importacdo do modelo de gestéo
estratégica tera implicagOes na atitude
daorganizagéo, evitando que estafique
amercé das mudangas das politicas de
nivel macroanalitico, numa atitude
de mera reacdo as contingéncias da
sua implementacdo (TACHIZAWA;
ANDRADE, 2001).

Com aexigéncia de uma margem mais
ampladeautonomiae o desafio aos pro-
cessos tradicionais de gestdo em favor
de um modelo normativo mais
interveniente e desafiador do status
quo, a utilizag&o progressiva e conti-
nua da metodol ogia da gestao estratégi-
ca na escola vai implicar ainda que as
préprias politicas estatais estimulem
este processo oferecendo suporte legal
e apoio efetivo a construcéo de iden-
tidades organizacionais diferenciadas
(PARENTE, 2001; ESTEVAO, 2002).

Pararesumir, agestéo estratégicaé uma
proposta coerente com o ambiente tur-
bulento no qual as organizagdes con-
temporéaneas estéo inseridas e que, ape-
sar de ter seu desenvolvimento
metodol gi co, inicialmente, direcionado
as instituicGes empresariais, pode ser
aplicadaaqualquer natureza de organi-
zacdo, resguardando, obviamente, as
peculiaridades destas.

A consideracdo da conjuntura
ambiental internaeexterna, adetermina
¢80 da missdo e a perspectiva de longo
prazo deste modelo de gestdo € bem
adequado as organizagOes escolares, na
medidaque possi bilita o aprimoramento
das atividades tanto pedagdgico-
educativas como administrativas. E
relevante destacar que, em nivel estatal,
a estrutura de plangjamento ja incor-
pora as prescric¢des metodol dgicas do
plangiamento estratégico, eassugerepara
0 plangiamento de ambito institucional
(PARENTE, 2001).

Deste modo, a adaptacéo e aprimora-
mento das proposi¢des da gestdo estra-
tégica constituem elemento essencial
parao model o gestdo escolar integrativo
que contempla os vérios fatores inci-
dentes sobre a gestdo da instituicdo
escolar, e que da o suporte necessario
para que a escola desenvolva de forma
satisfatéria suafungéo secular de de-
senvolvimento e formac&o do cidad&o.
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Educador lector - el docente como selector de textos

Mila Alicia Cafién!

Resumen: Este articulo es parte de una investigacion més extensa sobre los
modos de seleccionar los textos - en especial literarios - en los primeros afios
de la Educacion General Bésica. Es alli donde emerge la figura destacada del
docente como selector de lecturas. Por eso, se analizara su rol respecto de la
institucion escolar, su propia titulacion y su formacién lectora. Por otra parte,
se revisaran los factores escolares y extraescolares que inciden en la seleccién
de textos, en especial la injerencia del mercado editorial. Por ultimo, se
relacionara la figura del docente, asi construida, con los modos de generar el
canon literario escolar

Palabras-clave: Lectura; Profesor; Canon literaria

Abstract: This article is part of a more extensive research project about the
different methods for the selection of texts -literary texts - during the first
years of Educacion General Basica (General Basic Education). The role of the
teacher emerges then, as that of the text selector. Thus, the teacher's position,
his/her own credentials and his/her reading background is analyzed. Moreover,
other factors (whether school-related or not) are reviewed, especially the
influence of the editorial market. Finally, the role of the teacher is connected
to the creation of the approved school textbooks.

Key-words: Reading; Teacher; Literary Canon.

Resumo: Este artigo € parte de uma pesquisa extensa sobre os diferentes
métodos para a selecdo dos textos - especialmente textos literarios -
durante os primeiros anos da Educagfo Geral Bésica. E dai que emerge a figura
do professor como seletor de leituras. Por isso, ser8o analisados, seu papel
com respeito a instrugdo escolar, sua propria titulagdo e sua formag8o leitora.
Além disso, serdo revisados fatores escolares e extra-escolares que incidem na
selecdo dos textos, em especial & ingeréncia do mercado editorial.

Palavras-Chave: Leitura; Professor; Literatura.
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1.VOZ Y FIGURA

Entonces, habia llegado el momento de
buscar, en el torbellino delasletras,
las historias que se me habian
escapado...

Walter Benjamin.

Las preguntas acerca de qué textos
legalizalaescuela, cudl esel poder del
docente/lector/selector, qué canon
literario define la escuela, qué canon
acomparfia al lector infantil en su
formacién inicial lectora y literaria?
...confluyen en una mirada atenta ala
figura del docente.

¢, Qué sentido(s) tiene la lectura en la
infancia? ¢Por qué dar deleer literatura?
¢Quérol cumplelainstitucién escolar?
¢Quién ordena los discursos? ¢Qué
discursos? ¢Quiénes pueden hacerlo?
En el sentido de quién dispone,
selecciona los textos en la escuela. Al
buscar respuestas a estos
interrogantes la institucion escolar
emerge en forma ineludible, en
particular lafigura del maestro como
agente responsabl e de la seleccién de
textos y de la definicién de un canon
literario escolar.

El docente genera, desde un lugar
institucionalmente  reconocido y
otorgado, canon. Su figura esta
investida de determinado poder en
relacion con el saber, con la historia
educativa y el lugar que le ha sido
dado, y también con su historia
individual. Pero ademas ese poder
funciona de acuerdo con un rol
establecido socialmente que hace que
las interacciones a nivel de aula giren
en torno a un ge, aunavoz, que esla
voz del maestro. Este posee el saber, el
discurso del saber, la palabra, pero mas
alla de esto detenta un poder que
recibio6 con su titulacion.

La eficacia simbdlica del discurso
de autoridad, depende siempre de la
competencia linglistica de quién lo
dice. Maxime, evidentemente,
cuando la autoridad del locutor no
esté claramente institucionalizada
(BOURDIEU, 1985, p. 49).

Més eficaz alin cuando la voz si esta
institucionalizada y posee la
competenciadiscursivanecesaria, en el
sitio adecuado, ante un auditorio quela
reconoce. Entonces, junto con Carina

2 En la Argentina, la Ley Federal de Educacion sancionada en 1996, reorganiz6 los niveles educativos en:
Nivel inicial o Jardin de infantes hastalos cinco afios, Educacién General Basica - parte de la antigua escuela
primaria-, divididaen tresciclos, desde |0s seis afios del alumno hasta el Noveno Afio de EGB y transforma,
reduciéndolo, los tres Ultimos afios del antiguo nivel secundario en el Nivel Polimodal dividido en cinco

orientaciones posibles.
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Kaplan®(1994,p.24) sepuede reflexionar
acerca del poder discursivo del
docente - casi siempre ignorado por €l
mismo, casi siempre fuera del
ambito de las capacitaciones o los
replanteos de las précticas de aula o
institucionales-, sobre las historias
individuales de los alumnos:

Su poder deriva de varias fuentes:
de su estado adulto; de su tradicio-
nal autoridad en cuanto profesor;
de su autoridad legal; de su propia
pericia en la materia que ensefia.
Sus derechos se extienden muy por
encima del derecho a invocar san-
ciones formales. El alumno puede
carecer practicamente de "terreno
privado" [...] El alumno no puede -
ni debe- tener "secretos' para con
el maestro.

De este modo, las redes de poder en
el campo escolar se infiltran por
multiples resquicios de la vida esco-
lar. Como dijera Foucault (1992), €l
"orden del discurso" sostiene uno
de los engrangjes fundamentales de
control en el espacio social.

La figura del docente que aimenta el
imaginario escolar esdepositariade una

serie de licencias, que los mandatos
histérico- sociales han depositado
sobre él, también es parte de los
cambios que la actualidad generay de
los que debe hacerse cargo* Los
posicionamientos del docente son
diversos, tantos como cada uno; mo-
dificar laorganizacion de poder de una
clase implica, entre otras cosas,
resignificar lapracticaescolar cotidi-
ana, detener el juego por un momento
y dar las bargjas otravez.

A pesar de que el entramado de las
practicas de poder de una clase o de
una escuela es mucho méas complejo,
lafiguradel docente se destaca - méas
alladelosdirectivos o inspectores por
ejemplo - en relacion con la cantidad
de alumnos sobre los que actlia afio a
afo, sobre las acciones querealizay/
0 debe llevar a cabo en su funcion,
por lacarga horariaque comparte con
ellos, por las decisiones permanentes
gue toma - didécticas, disciplinarias,
afectivas...-, porque su discurso, sus
decisiones, sus elecciones impactan
directamente sobre una matricula
distinta cada afio, pero cuantita-
tivamente importante.

3 Esta investigadora centra su mirada en el maestro y su discurso ala hora de hablar de los alumnosy “marcar” -

etiquetar- con esto su historia escolar .

4 Losdocentes argentinos, apartir delas modificaciones delaLey Federal de Educacion, debieron hacerse de cargo
- de un modo u otro-, de modificaciones no sblo administrativas y laborales sino de cambios disciplinares que
involucraban nuevas o distintas miradas epistemol égicas sobre los objetos de saber y |as asignaturas a ensefiar.
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En unainvestigacion llevada acabo en
la ciudad de Mar del Plata (Buenos
Aires-Argentina. 2000/2001) se inter-
preta que, los docentes realizan una
tarea solitaria a la hora de seleccionar
todos los portadores de textos que

manejan con susalumnos durante el ci-
clo lective®. Manuales, libros de texto
por areas, carpetas de trabgjo, libros de
literatura, son seleccionados segun el
criterio del docenteenlaencrucijadade
laofertaeditorial.

.;;I.'.'lIJI':'H SELECCIONA LDS LIEROS DE LITERATURA EN LA EBCUELAY
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El canon literario escolar, resultante
de las précticas de seleccion y lectura
de textos, es definido por el docente y
en menor medida en forma compartida
con los alumnos - sobre todo en los
primeros ciclos de la educacion, donde
las prescripciones curriculares casi no
marcan unalinealiteraria o didécticaa
seguir. Por lo tanto, salvo en ciertas
instituciones privadas, - en las que los
directivos a asesores participan mas
activamente-, el docente posee total
libertad paraelegir loslibros de textos,

manualeso librosdeliteratura, esescasa
la supervision y/o la colaboracion que
recibe alahoraderedlizar este trabajo
en cualquier nivel delaeducacién.

Estos docentes de acuerdo con su per-
fil, con la metodologia elegida, con €l
modelo que desean transmitir son los
que seleccionan cada afio 1os soportes,
los libros, los titulos, los autores, las
editorialesqueutilizaran enlaclasecon
sus alumnos. Para ello se valdran de
mucha o escasa informacion, en su

SEstainvestigacion titulada: La Literatura entre la Escuelay el Mercado. La construccion del canon literario
en el actual 11 ciclo delaE.G.B, es parte de mi tesisdela Maestriaen Letras Hispanicas. Laprimera etapa del
trabajo de campo consisti6 en el encuestado a docentes de escuelas - estatalesy privadas- de la ciudad de Mar
del Plata. Es relevante destacar que las decisiones de 31 docentes impactan , cada afo, sobre 1734 alumnos,
que también pertenecen a la “comunidad de lectores infantiles”.
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aféan pondran en escena variables
personales, econémicas, pedagdgicas,
cruzaran - en forma conciente o
inconciente- variableseducativasy de
mercado.

2.UN EDUCADOR LECTOR

Este docente, figura central del dispo-
sitivo escolar, escoge apartir de muchos
pardmetros, ademas participade laley
de la ofertay la demanda del mercado
editorial que halla en este publico una
acogida importante; a su vez, las
propuestas editoriales son lectoras
entrenadas técnicamente de | as contro-
vertidas estrategias - variaciones y
permanencias- del campo escolar.

L os discursos literarios que se ofrecen
al lector infantil, noimportasi circulan
fuera o dentro de la institucion escolar
estan marcados por la problemaética de
laespecificidad literaria, delacalidad,
delas propiedades quelo definen como
tal. Lostextosinfantilesconllevan una
cantidad de huellasy filtros- entre ellos,
la intromision de la psicologia, 1o
moralizante, |o didéactico, por gemplo,-
de quienes los escriben, producen,
seleccionan, de quienes median entre
ellos y los lectores en formacion. A
Veces son agentes escolares, muchas
otras extraescolares, comenzando por
los innumerables filtros que establece
el mercado editorial.

El docente selecciona a partir de la
ofertavariabley novedosadel mercado
pero también desde su autobiografiade
lectura. Como todos | os lectores, posee
una determinada historia como lector.
Cada uno es acreedor de un capital
simbdlico queresponde asu historiade
vida, en la confluencia de lo que
Bourdieu (2000) Ilamamercado familiar
y escolar; este recorrido subjetivo y
Unico de cada lector da por resultado
una concepcioén de la literatura -
modelo de textualidad, discurso estético,
lores, via de evasion, recurso ludico o
didactico- que marcara las précticas
cotidianas en el aula, la seleccion de
textos literarios, el contacto con los
libros, la mediacion entre los libros y
loslectoresinfantiles....

Se puede observar, que la preguntatan
[lana, sencillaincluso, de si 1os docen-
tes son lectores no es en vano. Si se
consideraunvalor y unanecesidad ali-
mentar las competencias lectoras a lo
largo delavidacon € fin de poseer mas
herramientas que permitaninterpretar la
enorme variedad y multiplicidad de
textos que circulan en la sociedad, es
menester que el docente posea cierta
informaciény formacién lectorayaque
actuara como mediador entre los
lectores y los textos; sera un mediador
queidentifiquelaespecificidad literaria,
el valor deloslibros, que experimente el
deseo de leer para poder transmitirlo y
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despertarlo en los que ain no han
formado su hébito lector. Este media-
dor tiene que ser simultaneamente,
como dice R. Barthes capaz de ex-
perimentar los tres placeres de la
lectura: el placer de las palabras, €l
placer que derivadel entremado nar-
rativo y el que produce la escritura
como resultado de laaventurade | eer
(BARTHES, 1987).

Indagar en la autobiografia de lectura,
interroga en el docente, al lector que
en él se ha constituido, su origen, su
historia, sus marcas, su bagaje de
lecturasy, aveces, lafalta de experi-
encias lectoras o su insuficiencia.
Muchas veces, durante la formacién
académica, se va a contrapelo de sus
experiencias de lectura, los habitos y
conceptos previos, por 1o mismo, es
valiosa la reconstruccion de sus
“autobiografias como lectores". Al
recomponerlas, se puede establecer
universo lector de cada uno viendo
semejanzasy diferencias, las distanci-
as generacionales, el grado de
actualizacion, cudl esel canon literario
constituido a partir de la permanencia
ovigencia deciertostitulos, autoreso
editoriales, y los cortes en la historia
de lecturas de cada uno.

De este modo, - sin aplicar ningin
mecanicismo -, se pueden analizar
las implicancias presentes en la

seleccion de textos literarios; quizas
la relacién entrafiable o no con este
discurso decida los modos de elegir,
de leer, de proponer las lecturas en el
aula, de acompafiar en el recorrido de
la formacion lectora de los alumnos,
cada afio, con cada grupo de lectores
"y" alumnos.

Lamentablemente la lectura esta
signada por la historia de aprendizajes
sistematizados y obligatorios que
no fomentan el habito sino el rechazo,
es mas simple dotar de una
significatividad placenteraalalectura
en lainfancia cuando los mediadores
son expertos y no reducen esta
actividad a la cultura escolar, mas
complicado es deconstruir saberes,
préacticas culturales, prejuicios
internalizados desde la infancia en
adultos formados que buscan en la
actividad de lectura de los nifios el
aprovechamiento pedagdgico o la
ensefianza moralizante.

Cuando Michéle Petit dice que el
lector es trabajado por sus lecturas,
dice con esto que los sujetos se
constituyen y conforman permanente-
mente su identidad, en la
intersubjetividad. Hay "encuentros"
que hacen modificar surumbo y esos
encuentros pueden partir de la
frecuentacion de una biblioteca o de
un maestro lector. Encuentros con
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bibliotecarios, otros |lectores, escrito-
resy escritos.

De la voz de un poeta, del
deslumbramiento de un sabio o de
un vigjero, del gesto de un pintor,
que pueden redescubrirse y ofrecerse
para ser compartidos de una manera
muy amplia, pero afectdndonos en
forma individual (PETIT, 1999,
p.53).

Desde el conocimiento de si como
lector, pasando por |as anticipaciones
propias de todo acto de lectur, la
experiencia de leer es de un valor
insondable; sélo apartir de aqui el me-
diador, docente, animador o
bibliotecario investiga, busca libros
nuevos, comparte sus experiencias
y es critico respecto de ellas, pero
especialmente cuando se autodefine
como lector e intentacomunicarlo. Asi
dice GracielaMontes (2001):

Los lectores manan lectura, siempre
la andan repartiendo. Prestan o
recomiendan libros, los regalan, le
muestran a uno un cuadro, |laman
la atencion sobre el modo en que
cae la luz sobre un paisaje, no
quieren que se pierda uno una peli-
cula y nos piden que, a verla, no
dejemos de reparar en tal o cual
secuencia imperdible. Si se trata de
un libro en otro idioma, a menudo
se ocupan personalmente de
traducirlo, a tal punto desean que
ese libro sea leido y sentirse al
mismo tiempo parte de su lectura.
Si son editores, lo editan; si tienen
buena voz, lo leen en voz alta; si
son bibliotecarios sugieren a los
usuarios de la biblioteca que lo
tomen en préstamo. Un lector ha
visitado las ciudadesinvisiblesy cree
que valen la pena.

El mercado escolar habra ofrecido
ciertas oportunidades a este docente
definitivamente constituido en su
cargo. Desde su formacion docente,
en el caso de los maestros del Nivel
Inicial y de aquellos que ejercen des-
de el primer afio hasta sexto afio de
EGB, son pocos los que poseen una
titulacién universitaria en la Argenti-
na, en general, los titulos son emitidos
por institutos terciarios. Estos ofrecen
unacarrerabreve de doso tresafios, en
cuya curricula no sobresale la
formacion literaria; por lo tanto, no es
en el instituto de formacion docente
donde se adquieren competencias o
realizan précticasintensivas delecturas
literarias; a diferencia del alumno del
profesorado universitario de Letras -
que trabajaraen laescuelamedia - que
cubre unacargahorariay unacantidad
de asignaturas que ponen el énfasis
enlalecturadeliteratura- casi siempre.

Més concretamente, también otras
variables- fueradelas propiedades del
texto, de las decisiones del maestro -
influyen en las elecciones de lecturas
literarias. Cada institucion escolar, sea
esta, laicao religiosa, céntrica, subur-
banao rural, con orientacion musical o
informética, por ejemplo, orienta las
practicas profesionales y las
decisiones didécticas del docente. El
acceso aloslibros, acualquier tipo de
texto - en papel o digitalizados -, no
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escomun en todos|os establecimientos,
a todos los alumnos. Esta variable, la
economica, a veces la geografica, es
determinante para el docente que debe
considerarla, como también el posible
acceso a bibliotecas - escolares o
barriaes.

3.CANON CONSTRUIDO/ CANON
CIRCULANTE

Los libros de la nifiez marcan nuestra
relacion con la literatura, hasta tal
punto que | o que leemos de adultos son
reformulaciones o variaciones de
aquellas primeras lecturas, textos que
construimos con la materia tenue de
la memoria.

Maite Alvarado

Entonces, la seleccion de textos esté
marcada por multiples improntas, desde
criterios literarios hasta otros
extraliterarios (lo llamativo del disefio
editorial, la promocién, la
mercadotecnia; las variables
economicas, € perfil institucional; la
concepcion literaria del docente, entre
otras). El docente conforma un corpus
de textos que - por o menos - durante
un ciclo lectivo, determinada cantidad
dealumnosleeraenlaescuela. Estaidea
es mas fuerte alin si consideramos que
para muchos es este espacio € Unico
gue puede proveerles encuentros con
laliteratura.

Cuando el criterio de seleccion que
empleael docenteeslamoda, €l cuerpo
de textos que compone el canon es-
colar es efimero porque responde a
lasleyesdelavelocidad y variabilidad
del mercado (digase la poderosa ma-
quinaria de Disney, las historietas
burdas o los cuentos con mdaltiples

finales ofrecidos por algunas
editoriales).
Puede también optar por las

seleccionesincluidas en los manuales
y libros de texto escolar, cuya
seleccioén literaria opera de algun
modo como un muestreo del canon
literario en circulacion y, especial-
mente, revelalas diversas operaciones
de manipulacién de dicho canon;
por un lado, responden a las
prescripciones y sugerencias de los
Contenidos Basicos Comunes (1995)
0 documentos curriculares y por otro
lado, "ofertan™ un recorte textual rela-
cionado con la maquinaria editorial,
sus redes - de autores, titulos y
ediciones recientes - y estrategias de
venta. Por gjemplo, un manual incor-
pora cuentos de autores que también
publican en sus coleccionesinfantiles,
0 un libro de texto sugiere en un
apartado de "Recomendaciones de
lectura" los titulos de libros de lite-
ratura infantil de la misma editorial; o
en una actividad sobre paratextos
incluyen las tapas y contratapas de
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textos relacionadas con la editorial
por alguna razon, llevando a cabo en
todos los casos operaciones de
publicidad encubiertas.

Si, en cambio, laconstruccion del canon
depende de criterios estéticos
anquilosados, €l canon se mantendra
rigido y afio tras afio se propondra la
misma némina de lecturas (los cuentos
deQuiroga, Plateroyyo, El Principito...).
Es posible también delimitar una zona
en la que converjan |os nuevos autores
y losclésicos, a partir delavaloracién
docente y de las inquietudes de los
alumnos (Calvino y Graciela Montes,
Graciela Cabal y los Hnos. Grimm,
Verney Maria Elena Walsh, Ana
Maria Machado y Andersen, por
ejemplo). Esto requiere poseer
competencias lectora, literaria y
profesional para orientar |a busqueda
y €l encuentro. Significaque el docente
- casi exclusivamente - articulard
este canon literario escolar movil y
cambiante, filtrado por intenciones
extraliterarias, atravesado por opera-
ciones de manipulacién con fines

econémicos, ideoldgicos, didacticos
y ademas literarios. Estas lecturas son
las que en la primera infancia,
construiran laautobiografiadelecturas
delos sujetos escol arizados, muchosde
ellos poseeran este recuerdo de lo
literario para €l resto de sus vidas, no
serén docentes, profesores de litera-
tura, alumnos universitarios, criticos, o
sea, no perteneceran a la cofradia
microscopicadelectores profesionales;
habrén alimentado su patrimonio de
lecturas a partir de esta oferta escolar
que esdiversa, y frente alafaltade
lineamientos claros, indefinida y
dudosa.

En estas operaciones la figura del do-
cente cobrarelevancia.De su aceptacion
pasivao de su participacién profesional
depende no sblo la construccion de un
canon recreado y vigente sino también
la formacién de lectores competentes,
auténomos, criticos; sujetos que,
habiendo recibido un legado de lecturas
canonizadas por |os agentes que actlian
en el campo escolar, podran conformar
su propia biblioteca.
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