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EDITORIAL

Estamos encerrando mais um ano de Gestdo em Ac&o. Completamosdoisanosde
aprendizagem com publicacfes dessetipo. A principal virtude detodo o percurso tem sido
aaprendizagem continuada. Aprendem todos: 0s que enviam seus artigos, os que avaliam,
0s que editam, os que revisam. De amadores iniciantes, passamos a conviver com as
regras e normas desse mundo fantéstico da publicaco. A nossa aprendizagem tem-nos
permitido gjudar aoutros grupos de pesguisaqueiniciam com seu trabal ho de divul gacéo.

Nesse percurso, ouvimos cada vez mais atentamente a bibliotecaria, Sonia Cha-
gas Vieira da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal da Bahia. Dentre outras
coisas, elacuidadanormalizacdo e avisa que as regras da ABNT mudaram desde agosto/
2000.

Aprendemos a buscar e areceber artigos variados. Aprendemos atrocar e valo-
rizar ainda mais o trabalho de todos os colegas. Descobrimos a importancia de enviar a
revista para nossos colegas de outras instituicoes.

Sofremos vérias dores. a de descobrir enganos ébvios e a dor das perdas. Apos
considerarmos que esta tudo pronto, perder tudo no computador sem identificar como a
perda aconteceu! Como? Pois é.... 1sso aconteceu com esse nimero. Mas, refazendo-nos
do terrivel desastre que nos levou amais horas de trabal ho, finalmente, aqui estamos pre-
senteando nossos leitores com quatro textos, sendo um de Portugal .

O primeiro texto é de Manoel Alves Rodrigues, Professor da Carreirade Ensino
Superior Politécnico em Coimbra. Esse discute Modelo pedag6gico integrador, aplicado
no contexto da formagéo de educadores de salide, em situacdo de prética simulada. A
prética simulada é uma situagdo muito usada tanto em educagdo quanto na salide, em ad-
ministracdo de empresas e da educacdo, em economia e em outros campos do saber.

O texto seguinte é de trés autoras de Fortaleza. Sdo elas: Raimunda Hermelinda
MaiaMacena, enfermeira, especialistaem Educacdo em Salde PUblica, bolsistada Funda
¢ao Cearense de Amparo a Pesquisa e mestranda em Educagéo em Salde naUniversidade
de Fortaleza; Maria Ester Weyne Chedzoy, Doutoraem Educagdo em Ciéncias, coordena
dorado Curso de Mestrado em Educacdo em Salide da Universidade de Fortaleza; e Vera
LigiaMontenegro de Albuquerque, Doutoraem Educacao, Professorado curso de Mestrado
em Educacdo em Salde e coordenadora do Nucleo de Pesquisa do Centro de Ciéncias da
Salde da mesma universidade . Essas trés autoras indagam: discutir sexualidade com
adolescentes € promover saiide?
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O terceiro texto , escrito por Doralice Marques de Araljo Cerqueira, mestranda
da Faculdade de Educagéo da Universidade Federal da Bahia, € intitulado “Revendo a
questao democratizagdo dagestdo escolar: politica, lel eacdo” . Esses assuntos, ja bastante
discutidos naliteratura, precisam ser constantemente reforcados pelaimportanciaque en-
cerram na conducéo dos caminhos da educacéo brasileira.

O guarto texto relata uma experiéncia do Programa Gest&o Participativa-PGP-
com uma escola publica. O PGP tem ajudado escolas publicas, estaduais e municipais, a
reconstruirem seu projeto pedagdgico, tragcarem metas possivels, consolidarem gestao
demoacraticae participativa, exercendo suaautonomiaconformeal ei de Diretrizese Bases
da Educacdo Nacional N° 9394/96. Esse texto é escrito por Avelar Luiz Bastos Mutim,
Professor licenciado em Ciéncias Agrarias, Doutor em Educacéo, colaborador do PGP
desde 1995; ZézinaMaria Rocha de Almeida, Bidloga, especiaistaem BiologiaMarinha
eMestre em Educacdo pela Universidade Federal daBahiae por Doral eal Rosa, Doutora
em Educacdo, Professora da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal daBahiae
atual coordenadora do Nucleo Politicas e Gestdo da Educacéo.

Todas os temas sdo de interesse de gestores e educadores que precisam estar
atualizados com as questfes que afligem a juventude e a sociedade em geral.

Sendo esse o Ultimo nimero do ano 2000, aproveitamos a oportunidade para
desgjar atoda a humanidade paz, amor, salide e educacéo de qualidade paratodos durante
todaavida. Aprender é viver, reviver e reencontrar NOvos e mai s preci 0sos amigos, aman-
tes darenovagédo do conhecimento. Aprender € criar o futuro, fazendo-o presente.

Agradecemos atodos 0s que sempre estiveram conosco, g udando-nos arenovar,
reviver e projetar futuros caminhos no presente.

Katia Siqueira de Freitas
Editor
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Modelo pedagdgico integrador, aplicado no contexto
daformacéo de educadores de saude, em situacao de
pratica simulada

Manuel Alves Rodrigues!

Resumo: Com base nafundamentaco cientifica e técnicaque emerge do univer-
so do conhecimento da Pedagogia Criativa, o autor desenhou um model o pedagé-
gico integrado, aplicado na formagdo de educadores de salide, em contexto de
préticasimulada. Planificacdo, heteroavaliaco e autoscopia conjugaram-se para
facilitar as competéncias pessoai s de autoconsci éncia e auto-regul agdo do desem-
penho de formandos, que almejam em consequéncia, melhorar asuaatividade de
formadores.

Palavr as-chave: Planificacdo educativa, heteroavaliacéo, autoscopia
1 MODELO PEDAGOGICO INTEGRADOR

Agir criativamente no processo educativo implica espago de expe-
rimentacdo em contexto de relativa flexibilidade. Porém, nenhuma agéo
pode permanecer indefinidamente aberta, ndo sendo por isso de excluir cri-
térios de sistematizagdo que permitam a convergéncia significativa para
metas esperadas.

Planear com detalhe agbes educativas implica ainda refletir sobre
umamultiplicidade de varidveis que se conjugam para que aaprendizagem
sgja pertinente. Ao formador compete saber gerir as forgas que animam o
processo educativo em fungdo dainteracdo dessas multiplas varidvels.

Atualmente, assiste-se a uma val orizagdo significativa do papel do
formando, especialmente dos seus saberes adquiridos e experiéncias prévi-
as. A pedagogia centrada no formando implica que os resultados dum bom
planejamento devem ser visivels em termos de mudanca efetivade atitudes
e comportamentos e ndo apenas num maior nivel de conhecimentos sobre
um dado assunto.

* Doutor em Ciéncias da Educaggo, pela Universidade de Salamanca, reconhecido pela Universi-
dade de Aveiro. Docente da Area Cientifica de Ciéncias da Educagdo. ESEAF. Coimbra. Portu-
gd., Email: mrodrigues@eseaf.pt
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Modelo pedagdgico integrador, aplicado no contexto da formagdo de educadores de satde, em situagédo de pratica simulada

A flexibilidade estratégica € a condic¢éo fundamental do desenvol-
vimento dumaag&o educativa, naexatamedidaem que o processo evolutivo
€ condicionado pelos ritmos de interacdo, pelos estilos de aprendizagem,
pelo poder sugestivo dos assuntos e dos recursos de apoio. Porém, flexibi-
lidade ndo significa“laissez faire” , pelo contrario, exige do formando boa
fundamentac&o cientifica, riqueza expressiva e fluidez, de modo a saber
efetuar regjustamento de ritmos, estabelecer pontes significativas entre
mensagens diferenciadas, marcando momentos de construcao reflexiva, de
forma moderadamente control ada.

SEQUENCIA ESTRATEGICA DO
MODELO INTEGRADOR

=
4 - Autoscopia

Melhores .
competéncias 3 - Heteroavaliagao
1 - Plano de Referéncia para o 2-MOMENTO
desenvolvimento do momento EDUCATIVO
educativo em prética
simulada

2 FASESDO PLANO DE REFERENCIA PARA O DESENVOLVI-
MENTO DOS MOMENTOS EDUCATIVOS EM PRATICA SI-
MULADA:

O modelo de planificagdo que de seguida se descreve, serviu de

paradigma a construcao, por parte dos formandos, das suas proprias estra-
tégias de intervencdo em pratica educativa por simulagéo em sala de aula.

8 Gestdo em Agéo, Salvador, v.3, n.2, p.7 -18, jul./dez. 2000



Manuel Alves Rodrigues

Enquadra igualmente os pressupostos cientificos da heteroavaliacéo e da
técnica de autoscopia, que em coeréncia se fundamentam nos mesmos in-
dicadores.

2.1 INICIACAO

A apresentacao do tema e adefini¢éo precisade objetivos estratégi-
cos sdo elementos fundamentais na fase de iniciacéo de cada intervencdo
educativa. No entanto, ao iniciar uma agdo educativa, além da indicacédo
clarados objetivos, € importante criar condi¢des de ativacdo, gerando pre-
disposicdo, interesse e adesdo ativa. Sabe-se que € umafase em que amen-
te dos formandos ainda esta em boas condi¢fes de escuta ativa e por i1Sso
receptivaamensagens pertinentes, situacdo que um bom educador néo pode
desperdicar. Um bom “arranque”’ e umaboa“pontafinal” sdo decisivos na
acao educativa

Os recursos técnicos sugestivos aplicaveis na iniciagcdo podem ser
muito simples. um pequeno acontecimento de histériade vida, umafébula,
um fato da atualidade. A arte estd em conseguir criar uma analogia perti-
nente com o temaque se pretende desenvol ver de seguida. Criar um“bypass’
entre a situagdo sugestivade iniciagdo e o desenvol vimento posterior pode
ser decisivo de toda a acdo. A forca sugestiva de iniciago sO tem sentido
pedagogico se perdurar como um “eco” no desenvolvimento posterior.
Muitos formadores servem-se destes principios, mas tém um fraco domi-
nio dos mesmos, de modo que denunciam uma fratura entre umainiciacéo
com sabor adiversdo e 0 que se segue com sabor a“tripallium’ (instrumento
detortura).

S80 muitos os pedagogos que alertam para aimportancia, de treino
de competéncias no momento da iniciagdo. Concretamente, ROCHON
(1991), na descricao das técnicas de educacdo paraa salide, pde em relevo
alguns programas que enfatizam essa fase:

- Criar condi¢Besdeexecucdo, “ conditionsof learning” de Gagné.

- Gerar 0 “interesse”, referido pela “teoria das aguisicbes’ de

Rogers.

- Acionar “fatores predisponentes efacilitadores’ , descritos pelo

model o «<PREDECE
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Modelo pedagdgico integrador, aplicado no contexto da formagdo de educadores de satde, em situagédo de pratica simulada

2.2 DESENVOLVIMENTO
Organizacdo, sequéncia, equilibrio e fluidez sdo condic¢des funda-
mentais para a eficacia da intervencéo educativa. A fase de desenvolvi-
mento estrutura-se em funcéo de componentes integrantes e integradores:
a) Processo de abertura, divergéncia, expansividade, exploracéo
criativa com evolugéo progressiva para a condicdo de conver-
génciaintegradora.
b) Intervencdo mediada através dum processo de regulacdo que
permita uma gestéo eficiente
Por analogia com a técnica de resolugdo de problemas, uma situa-
¢do significativa € explorada em diferentes vertentes de forma divergente,
seguindo-se um trabalho de organizacdo compreensiva que pode ser
rentabilizado pelo controlo e tornado eficaz pelo esforgo de convergéncia
(RODRIGUES, 1997).

a) Divergéncia criativa <> Convergéncia significativa

Séo trés model os que fundamentam o desenho dafase de desenvol-
vimento do plano desenhado como referéncia paraos momentos educativos,
S80:

- Diferenciacao/Integracéo (ANDERSON, 1968). O desenvolvi-
mento criativo é um processo ao mesmo tempo “ diferenciador e
integrador”

- Pensamento lateral/Pensamento vertical (DE BONO, 1983). DE
BONO acreditando que acriatividade pode ser desenvolvidacom
programas de Pedagogia Criativa, introduz uma teorizacéo as-
sente em concel tos funcional mente semel hantes aos de Guilford.
Propde o conceito de“lateral thinking” e de*“vertical thinking”,
como dois processos que se complementam e organizam mutu-
amente, numa espécie de processo combinado abertura-
integracdo. O pensamento lateral aponta diferentes caminhos
para chegar a um determinado fim, uma possibilidade entre
muitas de resolver um problema.

- Producéo convergente/Producéo divergente (GUILFORD, 1965).
O model o morfol dgico ou estrutural, proposto por GUILFORD
(1956), pde em relevo uma estrutura tridimensional com dife-
renciacao entre o pensamento convergente, racional ou logico e
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Manuel Alves Rodrigues

a producéo ou pensamento divergente que permite uma
multiplicidade de respostas, determinando uma sensibilidade
maior para perceber os problemas, fluidez ou fluéncia
(ideacional, associativa e expressiva), flexibilidade e originali-
dade. As operacdes ou formas de atividade dos processos men-
tais incluem a producao divergente: geracdo de informagédo a
partir da recebida, mas dando acento a variedade, quantidade e
originalidade dos produtos.Se queremosfomentar acriatividade
dos nossos alunos, temos de superar uma pedagogia exclusiva-
mente convergente e conformista de sentido Unico e promover
“uma pedagogiadadivergéncia’.

O esforco de exploragdo criativa, numa primeira fase, deve natural-
mente evoluir em funcdo dum climaestruturado para uma convergénciade
construcdo de sentido. A criatividade € simultaneamente um processo
diferenciador e integrador. As técnicas de ssimplificacdo de conceitos, de
integracdo deidéias, de ligagéo significativa do conhecido ao novo permi-
tem criar sentido e enfatizar 0 essencial. O éxito de toda a planificacdo
depende da capaci dade de decisdo durante a agdo educativa, organizando o
discurso no sentido de orientagdes significativas, permitindo um final de
sintese com a contribui¢do dos préoprios formandos. O formador deve con-
trolar avelocidade de execucédo, o tempo disponivel, ainformagdo aexplo-
rar, a participagédo a promover, de forma a conseguir um pProcesso
organizador, com envolvimento dos formandos, numa agéo flexivel eino-
vadora. Os métodos ativos, promovidos em planos abertos, contrariamente
as classes tradicionais, deixam por vezes o formador mais vulnerével. E
importante ndo perder o control o nem acapacidade de gerir o conflito numa
turma com grande interagdo. Se as situagdes de fuga e passividade condu-
zem a uma Situagdo de baixo feedback, um grupo ativo com grande resis-
ténciaao fecho pode gerar dificuldades de gestéo da sesséo, sobretudo se o
formador for pouco experiente.

b) Regulacgdo
A fase de regulagdo caracteriza-se pela necessidade de regular o
feedback, estruturar e mediar. As teorias que fundamentam a acéo de
regulacdo, no model o desenhado séo:

Gestdo em Agdo, Salvador, v.3, n.2, p.7 -18, jul./dez. 2000 11
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Modelo pedagdgico integrador, aplicado no contexto da formagdo de educadores de satde, em situagédo de pratica simulada

Estruturacdo da comunicacao verbal (BELLACK). A
estruturacdo do didlogo em sala de aula, tém influéncia
determinante na regulacéo da a¢éo. Os movimentos iniciadores
de estruturacéo e solicitagdo, ou os movimentos reflexivos de
resposta e reagdo, enquadram uma dindmica de papeis defini-
dos por Bellack, que o professor necessita de saber gerir. A con-
ducéo do feedback implica muitas vezes saber lidar com situa-
¢coes de emparelhamento ou mesmo destruicéo iniciada por
formandos em situacdo dificil. Saber gerir o feedback de forma
objetivae pessoal é condicao necessariaao desenvolvimento do
processo educativo.

Relacdo de ajuda de (ROGERS). A filosofia das relagbes
interpessoai s formulada por ROGERS (1977) atribui a autenti-
cidade, a congruéncia, a empatia e a capacidade de confronta-
¢ao do facilitador um peso significativo nas boas condi¢oes da
relacéo.

Regulacéo do feedback (DIEGUEZ; KLAUS). A €ficiénciape-
dagdgica esta associada a flexibilidade estratégicae aformade
lidar com situacOesimprevistas. Toda a agdo educativadeve ser
controlada, todo o método de ensino deve integrar mecanismos
deregulacdo e avaliacéo

Mediac&o proximal (Vigotsky). Entre osresultados reai s conse-
guidos por um aluno e o seu verdadeiro potencial, decorre um
espaco proximal de mediagdo e apoio que o educador deve pro-
mover.

Competéncias pessoais (Goleman): (autoconsciéncia e auto-
regulacéo; competéncias sociais de empatia).

Organizadores prévios (Ausubel). O formador usa normal men-
te uma grande diversidade de reforcos verbais e néo verbais,
tempos de espera para encoragjar a participacdo, repeticoes pla-
nificadas eindugdes val orizando 0s conheci mentos preexistentes
do sujeito, assentando nas estruturas cognitivas e organi zadores
prévios. Usa ainda as estratégias de variacdo de estimulos,
exemplificacao, sintese, probing questions, divergent questions.
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Manuel Alves Rodrigues

c - Sintese

- Assinteses sobre a forma de esgquema ou resumo permitem li-
gacoes significativas aos topicos de iniciacdo e aos pressupos-
tos que se pretendiam explorar. Os esquemas sdo estruturas es-
tavels e atualizadas de conhecimentos (SANCHEZ, 1993).

- S80 0s esquemas que permitem estabel ecer relacOes, gerar elos
evocativos entre o que se aprendeu de novo e 0 que ja se sabia,
de acordo com a aprendizagem significativa de AUSUBEL
(1980).

A arte de construir sinteses significativas deve fazer parte da com-
peténcia do educador. Normalmente apreende-se melhor o que se desen-
volve no inicio e no final duma comunicagdo, como ja referimos anterior-
mente, pelo que é conveniente cuidar bem destes momentos pedagdgi cos.
Nesta fase desenha-se a possibilidade de observar as proprias estratégias e
comprovar aeficaciadas operagdes mentais desenvolvidas. Ligar o conhe-
cido ao novo de forma significativa, construir mentalmente uma sintese
gue sirvacomo guiade ac¢ao e mudanga de conduta. Um compromisso de
continuidade em situagdes futuras.

3 HETEROAVALIACAO

A avaliacdo desempenha uma importante fungdo pedagogica, “na
medidaem gue fornece ou pode fornecer aos intervenientes, NOS Processos
educativos ou de formagdo, um conjunto de informagdes e referéncias sus-
ceptivels de serem utilizadas em regjustamentos mUtuos, com vista a pros-
secucdo dos objectivos pedagdgicos pretendidos’ (PINTO, 1992). Numa
perspectiva andragogica reflexiva e construtiva, uma boa maneira de gju-
dar a compreender o seu proprio desempenho € 0 compromisso na avalia-
¢do por parte dos propriosformandos. Heteroavaliagdo ou avaliaco reflec-
tidapelo outro. Quando 0s que nos observam, criticam objectiva e constru-
tivamente 0 nosso desempenho, gudam-nos a descobrir novos pontos de
vistae arepensar 0s nossos procedi mentos.

Gestdo em Agdo, Salvador, v.3, n.2, p.7 -18, jul./dez. 2000 13



Modelo pedagdgico integrador, aplicado no contexto da formagdo de educadores de satde, em situagédo de pratica simulada

GRADE DE HETEROAVALIACAO
CURSO:

GRUPO:

TEMA:

DATA:

Avalie este momento educativo, atribuindo uma pontuacéo variando
entre(le7), paracadaitem:

A —Fasedelniciacao:

1 — Preciséo naindicagdo dos objectivos da acgdo educativa (
2 — Clareza na explicagao dos métodos e técnicas a utilizar (
B — Fase de Desenvolvimento

3 — Habilidade na exploracéo de ideias

4 — Criatividade dos recursos didacticos

5 — Ritmo da actividade

6 — Recurso expressivo do corpo e da linguagem

7 — Qualidade das intervencdes de relacéo

8 — Organizacdo dos diferentes elementos do grupo
9 — Gestdo do tempo

10 — Capacidade de integragcdo de ideias

C — Fase de Sintese Pedagogica

11 — Habilidade de fecho e concluséo (
12 — Pertinéncia das sugestdes (

N N N N N N N N N N

e Y Y e e Y N

N N’

Esta grade de heteroavaliacéo foi construida em concordanciacom
os componentes do modelo de planificacéo. Apesar das dificuldades ine-
rentes a qualquer processo de heteroavaliacdo, os alunos, em situacdo de
observagdo, escuta ativa e participagéo pedagogica, no final de cada ses-
sdo, de forma objetiva, tendo em conta indicadores da grelha, beneficiam
duma adequada avaliacdo do desempenho dos seus colegas. Estes resulta-
dos da heteroavaliacéo, desempenham um papel importante, poisao serem
devolvidos aos intervenientes (niveis fortes e fracos dos itens de realiza-
¢a0), permitem uma primeira tomada de consciéncia do desempenho em
acdo, tendo em conta o ponto de vista dos outros em condicéo de observa
¢d0. Neste contexto o instrumento de heteroavaliagdo cumpre ndo tanto um
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funcéo de medida, para classificagéo das performances de cada grupo, mas
sim de apreensdo dos efeitos das técnicas desenvolvidas e especificamente
0S aspectos que merecem uma maior atencdo em termos de mudanca.

4 AUTOSCOPIA

A autoscopia é um processo de auto-observacdo e auto-andlise, que
tem em vista determinar aspectos fortes e fracos da atuacdo dum individuo
em situagdo, com o objetivo de Ihe proporcionar orientagdes de mudanca
no desempenho (RASETH e SACRAMENTO, 1993). Facilita o esforco
auto-reflexivo, de analise das proprias cogni¢cdes, numa perspectiva
metacognitiva, (BURON, 1993). A técnica da autoscopia permite fazer re-
feréncia aos proprios mecani smos responsaveis pelo conhecimento, repre-
sentando mentalmente um guia de orientaco através da avaliacdo das es-
tratégias empreendidas.

Durante cada sessdo formativa simulada, procede-se agravacéo in-
tegral em video. Como resultado do tratamento deimagem, é possivel efetuar
um trabalho de auto-andlise reflexiva, construtiva da aprendizagem, permi-
tindo a cada sujeito rever a sua contribuicdo durante a acdo e gerar 0 seu
proprio ponto de vista. Recomenda-se que a autoscopia Se processe com
base nos mesmos indicadores da grelha de heteroavaliagdo permitindo a
confrontacéo entre 0 que se pensava saber, 0 que se pensavarter feito e o
desempenho real efetivo verificado através dasimagens. O professor inter-
vém facilitando a auto-reflex&o dos formandos, ajudando-os a identificar
asdificuldades, pontosfortes e fracos e aobservar as estratégias pedagdgi-
cas em pormenores que passam hatural mente despercebidos a qguem néo é
muito experiente.

5 REFLEXAO CRITICA SOBRE O PLANO DE REFERENCIA A
PRATICA EDUCATIVA SIMULADA:

Na fase de iniciagdo: evitar a demora com a descricéo rigida de
objetivos estratégicosno inicio da sessdo. Emalternativa, recomenda-seo
uso de artificios criativos sugestivos como condi¢ao necessaria para uma
adesdo ativa do formando.
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Na fase de “ divergéncia/convergéncia’ criativa:

Uso cuidado da analogia e da metafora, como forma de gerar

diferenciacio tematica. (ex: recorrendo a polissemia dumaimagem).

Uso expressivo das maos, que nunca devem estar nos bolsos

enquanto se comunica. Treinar a coeréncia entre o gesto e a

palavra é uma das competéncias mais complexas.

Manipulacdo de um objeto (ex: caneta), a0 mesmo tempo em

gue desempenha uma funcéo de apontador, permitindo a des-

carga tensional das maos e melhorando a expressividade).

Uso de materiais desempenhando funcéo:

a) de comparacao objetiva (ex: o recurso a uma pilha para
comparar a diferenca entre a sensibilidade da pele e das
mucosas, estabelecendo de seguida uma analogia com os
cuidados de prevencao das doencas sexual mente transmiti-
das que passam pela protecao das mucosas).

b) de demonstracéo efetiva (ex: colocacdo dum selo para di-
agnostico da febre na crianca).

No processo de regulacgéo:

Adaptando a comunicacéo nos momentos de ruido gerado pela
entrada tardia de formandos.

Asrespostas dirigidasindividual mente, normalmente geramum
sistema de desregulacdo de feedback, com* emparel hamentos’

e “ grupinhos a parte’ . De preferéncia as respostas devem ter
um sentido col ectivo.

Se necessario, o formador pode negociar um tempo restrito em
gue as interacgdes se generalizam para um debate mais alar-
gado, permitindo algum relax mental.

Nafase de sintese:

Uso de redundancias.

Enfase de conceitos representativos.

Resumo (de preferéncia sob a forma de imagem, que facilite a
representa
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Abstract: Basing himself on the scientific and technical basisthat emergesfrom
the universe of the knowledge of the creative pedagogies, the author has drawn
an integrated pedagogic model applied to the teaching of health educatorsin a
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Discutir sexualidade com adolescentes € promover
saude?
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Resumo: A AIDS é umaepidemiaque causaperdas humanasirreparaveis e
aadocdo de comportamentos preventivos constitui-se numaestratégia efici-
ente para seu controle. Considerando a Educagdo em Salde como uma
atividade planejada que propicia vivéncias de aprendizagens que possam
conduzir a mudangas comportamentais, desenvolvemos uma pesquisa des-
critiva de natureza qualitativa. Este trabalho apresenta o plangjamento, a
implementacdo e avaliacdo de uma atividade educativa com adolescentes
visando provocar uma reflexao critica sobre sua sexualidade. Pode-se con-
cluir que: 1. A selecdo das préticasinstrucionais deve basear-se nas caracte-
risticas do publico-alvo e ter cunho ltdico. 2. As metodologias devem ser
participativas einterativas.

Palavras-chave: Promogao em Salide, Prevencdo de AIDS, oficina
1 INTRODUCAO

Em 1978 nacidade de Alma-Ata, URSS, realizou-se a Conferénciade Cui-
dados Primérios de Salide com a participacéo de 134 governos e 67 organi-
zac0es e agéncias especializadas que mantinham rel agdes com a Organiza-
¢do Mundial da Saide (OMS) e o UNICEF. Neste evento, discutiu-se e
concluiu-se que os cuidados essenciai s a salide deveriam se basear em méto-
doscientificamente comprovados, de cunho prético, acessivel atodaacomu-
nidade e que possuissem custo relativamente baixo, a fim de garantir um
pleno desenvol vimento dos paises. Estabel eceu-se umametade que até 2000,
todos deveriam ter acesso asalde ( BRASIL, Ministério da Salide, 1996 ).

! Enfermeira, especialistaem Educagdo em Salide Publica, bolsistadaFundacéo Cearense de Ampa-
ro a Pesquisa e mestranda em Educacdo em Salide na Universidade de Fortaleza. E-mail
rhmaia@matrix.com.br

2 Doutora em Educacao em Ciéncias, coordenadora do Curso de Mestrado em Educagdo em Salide
da Universidade de Fortaleza. E.mail: esterw@hotmail.com

8 Doutoraem Educacao, professorado curso de mestrado em Educagéio em Salide e coordenadorado
Nucleo de Pesquisa do Centro de Ciéncias da Saide da Universidade de Fortaleza. E-mail
vera@unifor.br
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Alguns anos depois, em 1986, na cidade de Ottawa, Canad4, reali-
zou-seal@Conferéncialnternacional sobre Promocéo da Salde, onde apon-
tou-se pelaprimeiravez, deformaclarae objetiva, arelevanciadapromocao
asalde, entendida como processo de capacitacao da comunidade para bus-
car, deforma participativa, umamelhor qualidade de vida e de salide, como
unicaformaviavel e exequivel de se atingir ameta propostaem Alma-Ata

Somente em 1992, na cidade de Santa Fé em Bogota, em umadis-
cussdo sobre a promogdo da salide na América Latina, foi abordado de
maneira mais enfética o papel fundamental da educacdo como estratégia
para modificacdo da qualidade de vida, através da participacéo popular e
do papel protagonista dos individuos na mudanca de seu processo de sal-
de. Neste contexto, a Educacéo em Salde estabeleceu-se como uma
atividade-meio que propiciaria agdes de promocdo em salude (BRASIL,
Ministério da Salde, 1996).

Simultaneamente a este processo de construcao de novos paradigmas
paraasalde, surge umanovaepidemiamundial: aAIDS. Estadoenca(hoje
com quase 18 anos de descoberta ), atinge inUmeras pessoas em todo o
mundo, e ndo escolhe sexo, raga, cor, faixa etaria, classe social, credo ou
opcao sexua (Chesey e Coates, 1990).

Este novo agravo trouxe consigo, além dos sintomas, 0 medo, o
refor¢o do preconceito ( por sua maior incidéncia em grupos especificos,
no comego da pandemia ), acarretando grandes e inimeras perdas huma
nas, sociais e financeiras. Por outro lado, “forcou” nossa sociedade a esta-
belecer um didlogo mais aberto e direto sobre o0 exercicio da sexualidade
como uma das forma de control&la.

Por trabal harmos em uma organizacéo ndo governamental ( ONG ),
uma entidade de base civil, que atua na prevencdo a AIDS no estado do
Ceard, estamos desenvolvendo uma série de atividades que buscam a pro-
mocao da salide da comunidade (GAPA, 1999).

Adotamos uma concepcao integrada de promocéo da salde endos-
sada pela Organizacdo Mundial da Salde, que descreve este processo ndo
somente como uma mudanca individual, mas politica, envolvendo colabo-
racdo, parceria, capacitando pessoas e comunidades aterem maior controle
sobre sua salide e propiciando-lhes meios e recursos para estarem saudé&
veis (Naidoo e Wills, 2000).
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Dentre a popul agdo atendida por nossas atividades de prevengdo ao
HIV/AIDS, encontram-se os adol escentes, que acreditamos ser um publico
gue necessita de umaatencao especial no que diz respeito adiscussao sobre
sexualidade, pois encontram-se em uma fase de intensos conflitos, davi-
das, ansei 0s, sonhos, i ndefini¢des psi col 6gicas e mudancas fisicas que acar-
retam umamaior exposi ¢ao acomportamentos derisco. Consideramos que,
através dereflexdo mais aprofundada sobre estatemética, conjugadaaaqui-
sicdo de informagdes relevantes, |hes serd possivel compreender e adotar
comportamentos sexuai s de menor risco paracontaminacdo pelo HIV/AIDS
(Czeresnia, 1995).

Entendendo a Educag&o em Salde como uma atividade sistemati-
camente plangjada com o intuito de propiciar vivéncias de aprendizagens
gue almejam facilitar a conscientizagéo e tomada de deciséo sobre mudan-
cas comportamentais que conduzam a salide ( CANDEIAS, 1997 ), foi de-
senvolvidaumametodol ogia sob aformade oficina, paradiscutir e promo-
ver areflexdo sobre sexualidade junto a adol escentes.

2 METODOLOGIA

Desenvolvemos uma pesguisa descritiva de natureza qualitativa
(Alves-Mazzotti e Gewandsznajder, 1999), onde acompanhou-se a cons-
trucdo e execugdo de uma atividade educativa (oficina) para discusséo so-
bre sexualidade e contelidos a el a rel acionados (questdes de género, mani-
festacOes e vivéncias da sexualidade, métodos contraceptivos e sexo segu-
ro) com dezoito adolescentes de ambos 0s sexos de uma escola publica da
cidade de Fortaleza/Ce. Osfacilitadores de aprendizagem foram doistécni-
cos com formagdo na area da salide de uma organizacao ndo governamental
(ONG) que atua na prevencdo a AIDS no estado do Ceara. O processo de
avaliagdo desta atividade educativa foi realizado pelos participantes e pe-
losfacilitadores, de acordo com orientacdo pedagdgica sobre o processo de
ensino-aprendizagem centrado no aprendiz (Demo, 1996).

Utilizou-se como instrumento de coleta de dados o diério de cam-
po, os relatérios elaborados pelos facilitadores da atividade educativa e
entrevistas abertas.
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Os dados foram colhidos durante as atividades de planegjamento,
preparacao e realizagao das atividades educativas (oficinas) e sdo apresen-
tados sob aforma de falas e quadros demonstrativos.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A construcéo da metodol ogia da atividade educativa baseou-se, ini-
cialmente, em alguns critérios basicos:

Publico a ser atendido.

Faixaetéria

Nivel de escolaridade.

Conhecimentos cientificos sobre sexualidade.
Inicio sexual dos adolescentes.

arw0ODNE

Depois de definidos os pardmetros norteadores do tipo de amostra
participante da pesquisa e das atividades a serem executadas, pesgui sou-se
estes parametros na escola a qual seria oferecida esta atividade educativa,
encontrando-se 0s seguintes resultados:

“ O publico seria constituido exclusivamente por adolescentes de
ambos 0s sexos, na faixa etaria entre 12 e 18 anos, com o nivel de escola-
ridade entre 0 1° grau incompleto e o 1° grau completo, que ndo possuiam
nenhum conheci mento técnico-cientifico sobre sexualidade e cuja realida-
de de sua prética sexual era desconhecida.”

Apés adefinicdo clarado grupo a ser trabalhado, passou-se a sele-
¢do das técnicas grupais a serem utilizadas, observando-se os seguintes
critérios:

1. Astécnicas grupais deveriam privilegiar e utilizar os conhecimen-
tos prévios dos adolescentes sobre a temética, seguindo a orientacdo do
construtivismo.

2. Astécnicas grupais deveriam ter um cunho |udico.

3. Astécnicas grupais deveriam ser passiveis de execugdo, indepen-
dente do nivel de escolaridade do publico atendido.

4. Astécnicasgrupaisdeveriam ser capazes suscitar adiscussao e pro-
piciar areflexéo sobre sexualidade.
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5. Astécnicasgrupaisdeveriam tornar o ambiente propicio aaprendi-
zagem.

6. A metodologiadastécnicas grupaisdeveriaser flexivel afim de pos-
sibilitar adequagtes ab momento e as necessidades do publico atendido.
Considerando estes aspectos, selecionamos quatro técnicas grupais. 1-
Construindo uma histéria; 2- Corpo sexual e corpo reprodutivo; 3- Semé
foro; 4- Que bom, que tal e que pena.

Em seguida, descreveremos as técnicas utilizadas, as respostas dos
adol escentes a vivéncia das técnicas, e como as discussdes ocorreram.

TECNICA 01: Construindo uma histéria.

Esta € uma técnica de apresentacéo e introdugdo de contetido, que
consiste em cada adolescente dizer seu nome e uma palavraqueinicie com
aprimeiraletrade seu nome relacionada a sexualidade. Apds este primeiro
momento, solicitou-se que os adol escentes construissem umahistériaapartir
das palavras ditas.

A histéria construida pelo grupo foi a seguinte:

“ O amor éumacoisalinda. Quando as pessoas se conhecem, €las se olham,
se apaixonam e transam. O tesdo pode levar auma grande dor no coracéo.
Mas o prazer € bom.”

Este tipo de técnica permitiu discutir as nogdes preliminares da se-
xualidade como um leque de sensagdes, descobertas e vivéncias que todo
individuo experimenta. Salientou-se ainda, que estes sentimentos e vivéncias
s80 percepcOes saudaveis, prazerosas e “ndo pecaminosas’.

TECNICA 02: Corpo sexual e cor po reprodutivo.

Esta € uma técnica de apresentagcdo de conteido, que consiste em
dividir o grupo em dois subgrupos. Cada um dos subgrupos utilizou um
dos colegas como model o e desenhou um corpo humano em umafolha de
papel madeira, sendo que um dos subgrupos representou o corpo feminino
€ 0 outro o corpo masculino.

Logo apas, foi solicitado que cada um dos subgrupos destacasse no
desenho as partes daguele corpo (masculino e/ou feminino) que sentiam
uma sensacdo agradavel e prazerosa, quando tocados ou quando se toca-
vam.

Foi interessante observar que o subgrupo que desenhou o corpo fe-
minino, ressaltou as areas daregido cervical, face, torax, abdomem e dorso
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como éareas capazes de despertar sensagdes extremamente prazerosas, ja0
subgrupo que representou o corpo masculino, ressaltou as éreas do torax,
dorso, abdomem e genital como despertadoras de sensacoes.

Estatécnicapermitiu discutir os aspectos rel acionados ao despertar
das sensagdes de ambito sexual, a descoberta e a vivéncia do desgjo, do
processo de apaixonar-se, do inicio sexual. Abordou-se também, aimpor-
tancia do corpo como instrumento de prazer, salientando-se o fato de que
este possui capaci dade reprodutiva e que pode ser porta de entrada de algu-
mas doencas, como por exemplo as DST/AIDS.

Discutiu-se a necessidade de se conhecer melhor o corpo humano e
de utiliz&lo com cuidados mas sem preconceitos, medos ou frustracoes.
Salientou-se também que Nosso corpo Nos pertence e que assim sendo, €
imprescindivel conhecé-lo e protegé-lo de agressbes externas (sgjam fisi-
cas ou psicoldgicas).

TECNICA 03: Seméforo.

Esta € uma técnica que permite esclarecer dividas sem que o
interlocutor seidentifique. Consiste em cada adol escente escrever trés per-
guntas que gostaria de saber mas que possui grande, média ou peguena
dificuldade em perguntar a outras pessoas. A seguir, cada adolescente de-
veriacolocar estas perguntas, de acordo com o grau de dificuldade, em trés
envelopes (um verde, outro amarel o e 0 um vermelho — que representam as
cores de um semaforo ).

No momento seguinte, os facilitadores da oficina tentaram fazer
com gue os proprios adol escentes respondessem as perguntas e, em alguns
momentos, complementavam as respostas e discutiam alguns pontos que
ficaram pouco claros e/ou ndo foram expl orados em momentos anteriores.

Listamos abaixo algumas das perguntas feitas pel os adolescentes e
o grau de dificuldades destes sobre tal temética:
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TECNICA 04: Que bom, quetal, que pena.
Esta é umatécnica que permite avaliar a atividade educativa. Con-

VER Ada AR FREEE UiZer em wiEkgeaavra
Oqueé orgaué’ foi bonfralgresviad Gﬁﬁmn b@ﬂ'f‘Pr %
meu namora&gaco (oda ot mais na
que dever Ghaliau 0 qu ad|zer paraela.
AslavaliacOes mostrar amqqer@hr fago?

Transar € bom?

Homemtue € homem 6
transa com mulher?

Meu'irmao tem umas
revistas de mulher nua.

QUE BOM...

QuejaEeTmes a minha

QUE PENA...

Aprendi sobre essatal de | §

LeMPBHSSRRdSHA CHgRs

Pue meu namorado né&o

$exualidade. efEsPOU Ser castigado por| \eio hoje.
escobri que ndo é sujo | $efQdssESsfiNaRdade? ue foi tao pouco tempo.
Transar doi seftzanpldransphem pe? Se eu bater punheta vai
i que nés mulheres | $cnBGENEENRIARBATIRA | Que voce s vieram hoje.
odemos e devemos | mdiA@Mpo?
Faz mal transar quidaeddransss sorgoavez | O que ésifilis?
menstruada? ROSEREIdIaMBa ecisa | $e a gente pudesse ter | Quendo teve filme.
Transar por trés da defooidipgespdoias 0feANRS Adlesrgrgiere
doenca? meninos namoram a queeeido? Quiser  saber
gente e transam v&o dlgum  coisa  poder
embora? perguntar?
Que nesta fase que eu td | Se tivesse uma musica | Que as professoras ndo

tem muita coisa | paraagente dangar? estdo agui para ver estas
diferente, mas que eu coisas que a gente fez.
posso  conversar  com

minha professora e com

0 pessod do posto.
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4 CONSIDERACOESFINAIS

Ao final desta pesquisa, podemos sugerir que:

1. A construgdo de metodologias para atividades educativas que
pretendam promover salde e desenvolver comportamentos saudaveis deve
basear-se, inicialmente, em alguns critérios basicos.

+ Publico a ser atendido.

+ Faixaetaria.

+ Nivel de escolaridade.

+ Conhecimentos cientificos sobre sexualidade.
+ Inicio sexual dos adolescentes.

2. A construcéo de metodologias para atividades educativas deve
basear-se também em alguns critérios bésicos no que serefere aselecdo das
técnicas instrucionais a serem utilizadas:

+ Astécnicas grupais devem privilegiar e utilizar os conhecimentos pré-
vios dos adolescentes sobre a temética.

+ Astécnicas grupais devem ter um cunho ludico.

+ Astécnicas grupais devem serem possiveis de serem executadas inde-
pendente do nivel de escolaridade do publico atendido.

+ Astécnicas grupais devem ser capazes de provocar discussdo (serem
desafiadoras) e propiciar reflexdo sobre sexualidade.

+ Astécnicas grupais devem tornar o ambiente propicio aaprendizagem.

+ O plangjamento e ametodol ogia de execucdo devem ser flexiveisafim
de adequar-se as necessidades e a0 momento vivenciado pelo publico-
alvo atendido.

3. A redlizacdo de atividades educativas com utilizagdo de técni-
cas grupais para discussdo sobre sexualidade junto a este publico espe-
cifico parece ter efeitos significativamente positivos, pois permite es-
clarecer duvidas e discutir de forma ladica, porém pedagdgica, o pro-
cesso de descoberta e de vivéncia da sexualidade nesta fase téo contur-
bada e problematica denominada adol escéncia.

A pergunta central a pesquisa, se uma discussao sobre sexualidade

poderia conduzir & promo¢do da saude deve ser respondida afirmativa-
mente, desde que:
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Os adolescentes, durante a oficina, externalizam sua davidas, medos,
perguntas, vergonha e vivéncias sobre a questao da sexualidade, que &,
de acordo com a abordagem do empower ment (infelizmente ndo ha em
portugués, uma palavra que capture todo o seu significado) e segundo
Naidoo e WIs, 2000, o primeiro passo para este processo: o reconhe-
cimento e compreensao pela populagéo-alvo de suas fragilidades
conceituais e vivenciais sobre o tema abordado;

Se estes adolescentes forem capazes de compreender e analisar suas
praticas emrelacéo a vivéncia da sexualidade dentro de uma concep-
¢ao de préticas mais saudaveis, provavel mente desejar&o modifica-la;
Havera uma grande probabilidade de mudanca de habitos e atitudes,
porque os adol escentes se sentem mais informados, capazes de tomar
decisdes mais saudaveis e terem apoio de pessoas mais amadurecidas
e experientes.
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Abstract: AIDS is an epidemy that causes irrecuperable human losses and
the adoption of preventable behaviours certainly is an efficient controlling
estrategy. Considering Health Education as a planned activity that allows
learning experiences conducive to behaviour changes, we developed a de-
scriptive research of a qualitative nature. This study presents the planning,
implementation an evaluation of an educational activity involving adoles-
cents aiming at provoke a critical reflection on their sexuality. It could be
concludedthat: 1. The selection of theinstructional practices should be based
in the characteristics of the target-population and be ludicous. 2. The
methol ogies should be participative and interactive.
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Democratizacdo da gestado escolar: politica, lei e acao.

Doralice Marques de Araujo Cerqueiral

Resumo: Este artigo discorre sobre a questdo da democratizacéo da gestéo da
escola publica brasileira, a descentralizacdo das acdes e a autonomia da escola,
considerando o contexto scio-politico, econdémico e legal em que esses proces-
sos vém - se desenvolvendo. O texto enfatiza o contexto legal, descreve as estru-
turas que caracterizam o sistema de ensino, avancos, dificuldades e desafios que
essa nova realidade tem colocado a educacdo.

Palavras-chave: administracdo escolar; gestdo participativa, autonomiada
escola, autonomia.

1INTRODUCAO

A democratizacdo da escola pubicaé um tema constante na histéria
da educacdo brasileira, mas sO recentemente as reflexdes sobre esse tema
se transformaram em agOes praticas. Em 1988, quando foi promulgada a
Constituicdo Federal, instituindo o principio da gestdo democratica no en-
sino publico, o tema da democratizacdo da gestdo escolar tornou-se desta-
gue nos discursos e debates pedagdgi cos dos educadores e nas formul agdes
das politicas educacionais . Desde entdo, a questdo da democratizacdo da
gestéo da escola publicatem enfocado a autonomia administrativa, peda-
gogicaefinanceiradaunidade escolar e acriacdo de mecanismos de efetiva
participacdo dasociedade e de regulagdo comunitaria. Por tras dessas ques-
tdes, esta também a descentralizacdo financeira e a preocupagdo com o
af astamento do estado de suas responsabilidades com a manutencéo daedu-
cacdo publicade qualidade paratodaapopulagdo. Nacompreensdo de Anisio
Teixeira (1986, p.66):

“...o fato de se fazer publica a educacdo ndo lheretira o carater de servigo
em estreite relagcdo com a sociedade. A sociedade é mais ampla que o Esta-
do. Quando as circunstancias a levam a transferir ou confiar o 6nus de

! Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal da Bahia
E.mail: gestdo@faced.ufba.br
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ministrar e manter o ensino, a delegacao € feita no pressuposto de serem
dadas a escola as condi ¢des necessarias para seu mais adequado funciona-
mento, no interesse geral da sociedade...”

Dessaforma, compreende-se como indispensavel e essencial apar-
ticipacéo da sociedade na acdo de democratizacéo daescola. Mas, em fun-
¢do do caréter tradicionalmente centralizador das politicas governamentais
no Brasil, as escola publicas tém sido palco de pouca participacéo da co-
munidade local e, até mesmo, da comunidade escolar.

As discussdes politicas sempre tém ficado a cargo dos 6rgdos cen-
trais da administracéo ou seja, a cargo do Ministério, das Secretarias de
Educacdo e mesmo dos sindicatos de professores. O papel da escolatem-
se configurado mais como executora do que como condutora de decisoes.
A poucaceficiénciado sistema publico de ensino tem sido imputado, dentre
outras causas, afalta de autonomia das unidades escolares e a estreitarela-
¢do de dependénciaentre elas e as Secretarias de Educacdo eentreessase
0 Ministério de Educacéo.

Nessa relacéo verticalizada, as escolas se percebem sem poder de
decisdo e 0 necessario envolvimento dos sujeitos que atuam no seu interior
ndo ocorre naintensidade requerida. O resultado tém sido profundas mar-
cas negativas na qualidade dos servigos educacionais publicos oferecidos a
populagdo brasileira, especialmente nos ultimos 40 anos. Os problemas
pedagdgicos, expressos nos altos indices de repeténcia e evasao, ou mesmo
a exclusdo total de grande nimero de brasileiros que néo frequentam as
escolas, sdo testemunhas dessas marcas. Como proceder nesse panorama
para que aescola atinjaa plenitude daqualidade educaciona desgjadapela
sociedade e preconizada pela legislacdo em vigor?

2 GESTOR ESCOLAR

O Brasil, desde o final da década de 1980, tem uma variedade de
formas de preenchimento do cargo ou fun¢do de gestores deescolas publicas’.

2 Sobre esse tema Vide Freitas, K. S. de, SILCVA, M. F. da, SANTOS, M. S. Gestéo participativa
na escola publica: legislacdo e prética. In: Revista de administragéo da educacdo. Recife, v.1, n.
2,p.103-121, jan/jun., 1998.
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No Nordeste brasileiro, os educadores séo, em geral, submetidos a uma
administracdo escolar, sem objetivos claramente definidos, geralmente sob
responsabilidade de gestores indicados por politicos. Esses nem sempre
tém a ampla compreensdo da realidade da escolas e das necessidades da
comunidade onde a escola estainserida. Nem sempre possuem formacéo e
competéncia necessérias para administré-las, havendo contudo excecoes.
Nem aformacao académica especificaparaafuncdo, nem a formagéo con-
tinuada em servigo sdo exigidas para 0 ingresso e amanutencao da posicao
de gestor escolar. AvaliagOes sisteméticas de desempenho do gestor tam-
bém n&o ocorrem no Brasil como umapratica. S6 em 1989 é que 0 governo
federal iniciou aavaliagdo do ensino fundamental, mesmo assim de forma
padronizada e pouco sensivel aos reclamos das escolas e seus gestores.

Contudo, esse panorama brasileiro evidenciaum quadro em transi-
¢cdo com perspectivas de superacao das dificuldades, requerendo o
envolvimento dos educadores e, sobretudo, da sociedade em geral. “O ca
minho é lutar e trabalhar na organizac&o da sociedade para que ela possa,
cada vez mais, reivindicar e obter ganhos econdmicos, politicos e soci-
ais’. (Luckesi, 1989, p. 67).

Examinando os nossos paises vizinhos, identificamos que na Ar-
gentina, a ascensdo ao cargo de gestor de escolas ocorre por concurso, 0s
gestores sdo obrigados a se manterem atualizados, participando de cursos
de atualizagdo em servico e uma avaliagdo anual € realizada por um
supervisor. Essa avaliagdo inclui questdes de cultura geral e profissional.
Um processo de avaliaggo semelhante também ocorre com os gestores de
escolas em Cuba.

3 AVANCOS

Nos ultimos 12 anos, foram registrados avancos além do discurso e
a0 debate sobre a democratizagdo da escola publicabrasileira. Os movimen-
tos pelaqualidade da escola publica passaram a centrarem-se na democrati-
zacd0 da gestéo escolar, ora como um fim politico, ora como meio para me-
Ihorar os resultados educacionais. Atualmente, a questdo da democratizagdo
da gestdo escolar vem-se concretizado via gest&o participativa como um
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instrumento de melhoria da qualidade da educacdo como um todo e de
acesso a escola publica com permanéncia e aprendizagem bem sucedidas.

A gestdo participativavem sendo compreendida como aquela que
envolve em suas atividades, além do gestor escolar, representantes dos
professores e demais funcionarios, dos alunos, dos pai s e qual quer membro
das comunidades escolar elocal que estejaempenhado em colaborar para
amelhoria do processo pedagdgico da escola. Esse tipo de gestéo escolar
vem sendo percebida como uma das aternativas possiveis para melhoria
da qualidade do ensino, fundamentando-se em lideranga compartilhada e
desenvolvimento de capacidades e competéncias dos sujeitos envolvidos
No processo educativo. Isto implica em criar e comunicar uma visdo, ga
nhar a confianga e o comprometimento da comunidade escolar, desenvol-
ver e utilizar as competéncias dos sujeitos, desenvolver as equipes daorga-
nizagdo escolar, motiva-los e manté-los motivados mediante um clima
organizacional estimulador. (Luck, et al, 1998).

Para Oliveiratambém (1997), o caminho critico para se estabel ecer
uma escola publica eficaz passa pelo envolvimento da comunidade, da
direcdo, dos colegiados escolares, dos pais e dos alunos.

Esse novo model o de gestéo abracaestratégias variadas. Umadelas
pode ser a eleicdo do gestor, com habilidades e competéncias especificas
paragerir aescola, pelas comunidades escolar elocal, ou acombinagéo do
processo eleitoral com outros critérios profissionais como desempenho al-
cancado em concurso, referéncias sobre seu desempenho anterior como
profissional, como gestor de escolas, apresentacdo de uma proposta de
trabalho para e escola, outros.

Outras estratégias de gestédo democrética participativa em uso tém
sido: a) a criagdo dos colegiados/conselhos escolares, com fungéo
deliberativa e/ou consultiva, compostos por representantes dos professo-
res, dos funcionérios, dos pais dos alunos, e pelo diretor, b) atransferéncia
de recursos para as escolas, para que estas os apliquem onde e quando for
necessario, também se constitui em mais uma estratégia de estruturacdo
desse model o de gesto. E o caso do FUNDEF e dos consel hos criados para
gjudarem no acompanhamento do uso desses recursos; €) a exigéncia de
formagdo especifica em gestéo escolar para os gestores . Insere-se nesse
caso aquestdo da certificacdo de gestores escolares tanto anivel de gradu-
acao , quanto de pos-graduacao.
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A Bahia é um dos estados brasileiros que esta se organizando para
gue seus gestores escolares sgjam certificados e tenham seu desempenho
avaliado com frequiéncia. Além disso, tanto a Secretarias de Educacéo do
Estado e quanto a do Municipio de Salvador, em 1999/2000, realizaram
CUrso — CONCUrso para gestores escolares em servico e para preparar possi-
veis candidatos a esses postos. Nesses cursos, séo desenvolvidas capacida-
des consideradas basicas ao exercicio dessa fungéo, como por exemplo li-
deranca e comunicagao.

4 LEGISLACAO E GESTAO ESCOLAR

A Constituicdo Federal de 1988, ouvindo a participagéo popular,
garantiu perspectivas de mudangas no campo institucional da educacéo,
colocando os governos e educadores frente a novos desafios que, pouco
tempo depoisiriam serefletir nas Constituigdes Estaduais e nas Leis Orgé-
nicas dos municipios.

A ampliagéo dos espacos de decisdo da escola e de formacgéo de
gestores escolares vém sendo implantadas e desenvolvidas por iniciativa
dos proprios estados e das sociedades. Eles estdo respaldados pela Consti-
tuicéo Federal e pelas constituigdes estaduais, queincluiram em seu texto a
gestdo democréticacomo mandaté&ria. S&o exemplos, entre outras, aCons-
tituicdo do Estado do Piaui que enfatiza a “articulagdo dos interesses dos
diversos segmentos sociais envolvidos na pratica educativa’; a Constitui-
¢do do Estado de Pernambuco que destaca a “ participagado de varios seg-
mentos da sociedade” e da Constitui¢ao do Estado da Bahia que enfatizaa
“gestéo democratica, garantindo-se arepresentacao de todos os segmentos
envolvidos naagdo educativa(...) asseguradaatravés do Conselho Estadu-
al de Educagéo e dos Colegiados Escolares.”

A Constituicéo Federal do Brasil, promulgadaem 05 de outubro de
1988, traz essas e outras possibilidades de mudancgas substantivas para a
gestéo da educagdo, como descentralizagdo administrativa e a criagdo dos
sistemas municipais de ensino. No que se refere a questdo da democratiza-
¢do e adescentralizagdo do ensino, elainstituiu o seguinte:

“Art. 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
V1 - Gestdo democrética do ensino publico, naformadalei.”
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Do ponto de vista da descentralizacdo, A Constituicdo Federal de
1988 criou os Sistemas Municipais de Ensino:

“Art. 211 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organi-
zardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.”

Particularmente o Estado da Bahia, seguindo o0 mesmo processo da
Assembléia Nacional Constituinte, formulou e organizou a sua Constitui-
¢ado que foi promulgada em 05 de outubro de 1989, com intensa participa
¢do da sociedade civil, representada pelos sindicatos dos trabalhadores,
pel as associagdes profissionais, pelas organizagdes ndo governamentais e
outras, que se mobilizaram no sentido de influir no processo Constituinte
local.

Na compreensdo Novaes (1996), no que se refere a questdo da De-
mocratizagéo da Gestéo da Educacéo, a Constituicéo do Estado da Bahia
foi mais ricaem detalhes do que a Constitui¢cdo Federal do pais, definindo
as funcdes do Conselho Estadual de Educacéo e criando os Colegiados
Escolares, conforme pode- se verificar:

“Art. 249 - A gestdo do ensino publico sera exercida de forma democrética,
garantindo-se a representacdo de todos os segmentos envolvidos na agéo
educativa, ha concepcao, execucdo, controle e avaliagdo dos processos ad-
mini strativos e pedagdgicos.

§ 1°- a gest@o democréti ca serd assegurada através dos seguintes meca-
nismos:

| - Conselho Estadual de Educagéo;
Il -Colegiados escolares.

§ 2°- O Conselho Estadual de educagdo, 6rgéo representativo da socie-
dade na gestdo democréticado sistema estadual de ensino, com autonomia
técnica e funcional, terad fungdes deliberativas, normativas, fiscalizadoras e
consultivas.

8§ 3°-A Lei definira as competéncias e acomposi¢do do Conselho Esta-

dual de Educacéo e dos Colegiados Escolares.”

A Constituicdo do Estado daBahiando assegurou aseleicbesdiretas
paradiretores e vice-diretores, uma das principais propostas dos professo-
res. Mas, foi considerada pela Associacdo dos Professores Licenciados da
Bahia APLB -Sindicato, um avango em termos de democratizagao da edu-
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cacao, por que elaestabel eceu um suporte legal para o desenvolvimento de
uma gestdo participativa e uma educacdo de qualidade que atendesse as
necessi dades da popul agéo através da participacéo da sociedade no Conse-
Iho Estadual de Educacéo e nos Colegiados e Conselhos Escolares.

E reconhecida aimportancia da existéncia de um suporte legal para
0 desencadeamento desses processos. Todavia, ademocratizac&o e autono-
mia pedagogica administrativa e financeira da escola ndo se dao por de-
cretos, normas ou instrucdes estabel ecidas pelo poder central. As pessoas
precisam aprender aparticipar competentemente ereivindicar o atendimento
aos seus anseios educacionais. Como bem enfatiza Neidson Rodrigues
(1985, p. 65).:

“Temos que hos lembrar que a democratizacdo da escola e da sociedade é,
essencialmente um processo histérico que depende da agdo organizada das
pessoas, ndo podendo ser, de forma nenhuma, anarquica ou espontanea. A
democratizagdo ndo é uma agdo que virade formapronta e acabada—elavai
depender da organizacdo e do direcionamento que Ihe forem dados. Além
disso para que essa se viabilize, ela tem que ser desegjada (...) E necessério
promover a conscientizagdo da comunidade escolar despertando-lhe o inte-
resse e acoviviéncia de participar da gestdo democrética da escola”’

O deslocamento das decisdes do ambito do poder central para o
locus da escola aumenta bastante a responsabilidade dos gestores escol ares
e dacomunidade escolar. Ele clama por maior envolvimento e compromis-
so de todos os sujeitos do processo educativo, umavez que, “ 0 compromis-
so e aresponsabilidade sdo condi¢des basicas para implementacdo da de-
mocratizacdo e da autonomia da escola’ (Bacelar, 1997, p. 30).

Um dos desafios é envolver os sujeitos do processo educacional
desenvolvido dentro e fora da escola, para exercitarem juntos uma nova
relacdo educador-educando, diretor-professor, diretor-aluno, diretor-funci-
oné&rio, diretor-pai de aluno, escola-Secretaria de Educacdo e assim por di-
ante. Desse modo é possivel uma troca de experiéncias e de saberes. A
figura do dono do poder fica diluida, porque este poder € resultado do es-
forco dainterac&o e criagdo conjuntas.

Neste sentido, a questdo, que se coloca no enfrentamento das ten-
déncias descentralizadoras do poder no sistema de ensino, refere-se: 1) a
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necessidade da criagdo de instrumentos e mecanismos que possibilitem a
participacdo de todos os envol vidos na gestéo escolar; o queimplicaessen-
cialmente em mudancas defilosofiade trabal ho, tanto no sistemade ensino
guanto naescola, e 2) naaprendizagem de novas competéncias que possi-
bilitem a participacéo e o trabalho cooperativo. A filosofiaadotada, aliada
acompeténciae habilidades dos sujeitos, definiraosrumoseaeficiénciae
a eficaciadas agdes voltadas para a democratizagcdo da administragéo cen-
tral e da gestéo escolar.

A democratizacao da gestéo e o exercicio da autonomia da escola
provocam mudangas significativas ndo apenas nos niveis intermediérios,
mas também, no nivel “central” do sistema de ensino e vice versa.. 1sso
significara portanto, uma transformacao profunda dos processos de
plang amento, acompanhamento, avaliagdo e administracéo desde o Minis-
tério de Educacgdo, até as Secretariade Educacdo, demais érgaosintermedia-
rios e escolas.

A estrutura e o funcionamento de todo o sistema de ensino ter&o
gue sofrer adaptacdes a nova realidade, constituindo-se assim, em suporte
para que a democratizacdo da gestéo e a autonomia escolar acontegam.
Dessa forma, além de serem implementados mecanismos de democratiza-
¢80 nas unidades escolares, estes deverdo também ser implementados nas
demaisinstancias hierarquicamente superiores a escola. Esse precisam en-
tender que o foco central deve ser 0 seus aunos, familiares, corpo docente
e demais colaboradores. E para atender as necessidades de aprendizagem
dos alunos e preparar cidaddos conscientes do seu valor humano que o
sistema educativo existe, por isso mesmo eles precisam ser ouvidos.

5 AUTONOMIA

Segundo Peter F. Drucker (1999), até o século X1V as sociedades
eram pluralistas e descentralizadoras. A tendéncia centralizadora data da-
guele século e se concretiza, finalmente, apds as Guerras Napolebnicas,
guando ndo sobrou uma so institui¢cdo autbnoma em toda a Europa. Até as
universidades passaram a ser institui ¢des do governo. SO por voltade 1860/
70 é que “ as duas novas tecnol ogias de transporte e dainformacao” ressus-
citaram anecessidade de sociedade pluralistaea“..primeiranovainstitui-
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¢d0 que ndo faziaparte do governo foi agrande empresacomercial...” (p.24-
25). Datadesse periodo, a retomadaaidéiadeque”...todas asinstituicoes,
independentemente de sua situacéo legal, tém que ser administradas com
autonomia e devem concentrar-se em suas proprias tarefas e em sua mis-
s80..” (p.25). ParaDrucker , apenas as nagOes de linguainglesa escaparam
datendéncia centralizadora do estado unitério.

A palavra autonomia vem do grego “autos’ (S mesmo) e “nomos”
(let) significa autogoverno, autoconstrucao, ou seja, capacidade de
autodeterminar-se, de autoregular-se. Apreende-se dessa premissa, que es-
cola autbnoma é aquela capaz de auto governar- se.

A atual valorizagéo da autonomiadaescola, &, entdo, um fenébme-
no gue seinsere no amplo contexto das transformacdes sofridas pelas soci-
edades desde novas tecnol ogias de transporte e dainformacéo. A evolugdo
humana e o desenvol vimento das tecnol ogias deinformag&o, comunicagao
e producdo conduziram a mudancas na forma de pensar, organizagéo do
tempo e do trabalho e geraram conflitos nas organizagdes burocréticas,
estruturadas de formas hierarquizadas e verticalizadas. Essas conforme su-
gere Oliveira (1997), referendando Thompson (1957), sdo burocracias
monocraticas que surgiram e foram compativei s com uma época em que as
informagdes eram escassas e 0 processo de inovagdes muito lento. Essas
burocracias ndo comportam constantes e rapidas inovagdes e a abundancia
de informacbes do final do século XX.

Esses conflitos resultaram numa crise que causou tensdo e insegu-
ranca nos sistemas de autoridade de grandes organizagoes e da propria es-
cola e sistema educacional. Enfraqueceu-lhes a capacidade de controlar
centralmente suas “atividades-fins’ e as dos sistemas, principa mente no
ambito do aparato estatal. Acompanhada pela abundante disseminacéo dos
sistemas de comunicagdo e informacao, acrise fortaleceu o reconhecimen-
to danecessidade de utilizacdo adequada das vérias formas dainteligéncia
humana, daflexibilidade mental face & mudancas répidas, dacriatividade,
da capacidade de aprender a aprender constantemente, da aprendizagem
envolvendo reflexdo e agdo, da motivagdo e demais capacidades e compe-
téncias dos sujeitos que compdem as organizacdes sociais.

A valorizagdo do ser humano passou a ocorrer tanto anivel indivi-
dual como a nivel das comunidades “ de dimensdes humanas’, configuran-
do uma sociedade complexa capaz de acompanhar as constantes, rapidas e
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profundas transformagdes, oriundas das novas tecnol ogias dainformagéo e
da sociedade do conhecimento. Nessa configuracdo, as antigas distin¢des
tendem a se confundir, desaparecer e reaparecer sob novas formas
(Mello,1996).

Enquanto ndo reconheceram as necessidades dos seus usuarios e da
sociedade, as grandes organizagOes, publicas e privadas com suas estrutu-
ras centralizadas, tornaram-se fim em st mesmas, umadisfuncéo. A nova
tecnologia de gerenciamento tornou imprescindivel a reestruturacéo da
malha burocrética e o re - direcionamento dos recursos, das liderangas, da
capacidade de iniciativa, envolvimento e inovagdo para atividades—fim.
Esses passaram aimpor- se como t&o importantes quanto a responsabilida-
de de prestar contas dos recursos usados e da qualidade dos  servicos
oferecidos.

Nesse amplo cenario de mudangas imprevisiveis, passa a ocorrer a
reformul acéo das grandes organizagdes, encaminhado-as para a criagdo de
unidades descentralizadas, com autonomia local, ligadas por lagos flexi-
veis ao nucleo central da organizagao.

Nesta reestruturagdo organizacional global, a descentralizagdo dos
sistemas de ensino surge como umadas acdo estratégicade fortalecimento
e autonomia das unidades escolares, limitando ao indispensavel, “os
ordenamentos e controles homogéneos”, criando espagos para que as esco-
las construam seus “projetos pedagdgicos e de desenvolvimento
ingtitucional” (Mello,1996 ). Contudo , a postura dos profissionais da
educacéo também precisa e estar sintonizada com 0s novos tempos.

Isso porque, conforme declara Oliveira (1997 ,p. 40):

“Diante da complexidade crescente do funcionamento dos sistemas
educacionais, em razéo da diversidade de situagdes com que se de-
frontam e das diferenciaces quanto aos perfis sociais de alunos e
profissionais, a estrutura burocrética e altamente centralizada exis-
tente torna-se inoperante” (...) faz-se necessario a descentralizacdo
administrativa, inclusive dos recursosfinanceiros, o que confere maior
autonomia as unidades escolares, permitindo a elas maior capacida-
de de adaptacéo as condi¢deslocais(...) a mesmo tempo, € necessa
rio maior participagéo dos sujeitos envolvidos no processo educaci-
onal nointerior da escola, naexata medida em que suas responsabi-

lidades aumentam com a descentralizag&o...”
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OsMinistérios de Educacéo, as Secretariase (as empresas em caso
de parcerias) passam a exercer o controle basicamente por meio das avali-
acOes padronizadas a nivel nacional, da distribuicdo de recursos, da deci-
s80 e controle dos meios de acompanhamento e avaliagdo dos resultados,
da determinacdo dos meios de distribuic¢éo das informagdes, da definicdo
dos padrdes gerais de funcionamento das escolas, estabelecendo os limi-
tes que elas podem operar e promover as adaptacdes necessarias para o
bom funcionamento do sistema educacional como um todo.

No quadro geral de reestruturacéo das formas de organizacéo do
poder, em decorrénciadas exigénciasimpostas pel aglobalizagcdo da econo-
mia e das novas tecnologias, 0 movimento pela autonomia da escolavem
ocorrendo em muitos paises como os Canada, Austrdlia, Portugal, Itdlia,
Espanha e também nos Estados Unidos. O pluralismo politico passou a ser
um valor universal, diante daglobalizacdo daeconomiae daemergénciado
poder local. Os sistemas de ensino estdo inseridos nesse contexto de pro-
gressivas descentralizagbes. Em al guns paises adescentralizac8o dos siste-
mas de ensino tem-se dirigido para a autonomia regional ou municipal,
enquanto que outros tem-se voltado para a autonomia da unidade escolar e
alguns outros, para a “escola-publica-privada-social.” (Gadotti, 1995, p.
201). Neste caso parecem estar inseridas as escolas publicizadas. Duas ex-
periéncias desse tipo estdo em andamento no Estado da Bahia: uma no
municipio de Feira de Santana, com a Escola Técnica Profissional Aureo
Filho, e outra em Porto Seguro com a Escola Brasil Profissional voltada
para a area de turismo.

No Brasil, a énfase dada a questdo da autonomia da escola adere
reci procamente as tendéncias mundiai s e encontra-se respal dadal egal men-
te pelaConstituicdo federal de 1988, que além deinstituir em seu Artigo 1°
a“democraciaparticipativa’ prevendo aparticipagao popular “ diretamente’
no exercicio do poder, também estabel eceu em seu Artigo 206, os principi-
0s bési cos que fundamentam a autonomia da escola: 0 “pluralismo deidéi-
as e de concepcdes pedagdgicas’ e a* gestdo democrética do ensino publi-
co.” (Gadotti, 1994).

A gestédo democratica do ensino pressupde a descentralizacdo do
poder para 0 ambito da unidade escolar excluindo ainterferéncia do poder
intermediério, e apromocado da crescente conquista daautonomiaadminis-
trativa, pedagogica e financeira da escola. A descentralizac&o e a autono-
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mia sdo condic¢des estruturais que podem aumentar bastante o campo de
possibilidades da gestdo democrética ou participativa da escola. A
descentralizacdo além de um pressuposto da gestdo participativa, € umim-
portante instrumento de congruéncia das relagbes no ambiente escolar.

A descentralizagdo e a autonomia promovem a iniciativa criadora
da escola, possibilitando suainsercéo no contexto socio cultural da comu-
nidade, diminui os controles burocréticos e evita perda de tempo. Entre-
tanto, € necessario que as autoridades dos niveis superiores de decisoes
respeitem os limites de competéncia da unidade escolar e assegurem aim-
prescindivel a autonomia da escola.

A efetivadescentralizagdo e autonomiadas escol as criam umanova
relacdo com as comunidades escolar elocal. S0 requeridas as redistribuicoes
do poder decisorio e das responsabilidades, produzindo a condi¢do basica
facilitadorada gest&o democréticaque € aparticipagdo. A estruturalegal da
participacdo € condicdo necessaria, mas ndo suficiente. Por isso é preciso
gue os membros das comunidades escolar elocal, tenham desgjo e atitude
de participagdo para conquistar a autonomia da escola e seu auto governo.
Essa pratica podera assegurar a“ supressao das disfuncdes burocréticase a
prioridade dos fins pedagdgicos daescola.” (Santos,1998).

A participagdo, ainovagdo possivel e aautonomia se contrapdem a
uniformizacao imposta pela hierarquia daburocratica centralizadora, valo-
rizando as diferencas, a originalidade, o novo, o intercambio com as expe-
riéncias sociais. Abrindo espagos para a troca de experiéncias, a
descentralizacdo e a autonomia da escola se tornam formas praticas de de-
mocratizagado dos sistemas de ensino e de formagéo para a cidadania, po-
dendo acontecer de forma privilegiada através da participag&o no processo
de tomadade decisdo no proprio colegiado daescola, 6rgéo maisimportan-
te de uma escola autbnoma.

Através da autonomia da escola pode-se criar novas rel agdes soci-
ais opostas as relagbes autoritarias pré-existentes, abrindo mais espacos
para que a familia possa exercer o direito de participar democraticamente
das decisdes da educacéo dos seus filhos pois, conforme enfatiza Gadotti
(1994, p. 38), “aidéa de autonomia é intrinseca a idéia de democracia e
cidadania. Cidadao é aquele que participa do governo e sb pode participar
do governo, quem tiver poder, liberdade e autonomia para exercé-10".
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A autonomia da escola ndo € um fim em si mesma. Ela deve ser
uma estratégia eficaz com vistas a melhoria da qualidade e promocéo da
equidade, mas também vantajosa quanto a seus custos e beneficios. Para
tanto, precisa abranger ostrés campos que dao suporte ao trabalho da esco-
la: 0 pedagodgico, o administrativo e o financeiro.

A elaboracdo do Projeto Pedagdgico e do Plano de Desenvol vimen-
to daEscola, 0 PDE, passaram aser exigéncia da Secretarias de Educacéo,
sobretudo do norte e nordeste do Brasil. Esse Planos deve ser uma constru-
¢ao conjunta, onde toda a comunidade participe ativa e democraticamente
e se comprometa com sua execucdo. Finalmente, € pertinente lembrar que,
a educacéo é um processo coletivo cuja responsabilidade esta legalmente
destinada ao Estado e afamilia.

6 AUTONOMIA : ABSOLUTA OU RELATIVA?

A escola enfrenta muitas dificuldades para desenvolver suas
atividades de forma descentralizada e autbnomaeisso requer acompreen-
sdo do significado do que sgjaareal autonomia da escola publica, dentro
de um contexto de possibilidades e limites.

A primeira questdo a se considerar, diz respeito a natureza da auto-
nomia da escola, em outras palavras, se esta € uma autonomia absoluta ou
relativa.

Com relacdo a esta questdo, Weber (1996, p. 2), afirmaque,

“...autonomia ndo implica em liberdade absoluta, mas na capacidade
que tem umainstitui¢do de reger-se segundo suas préprias normas no
cumprimento de suas finalidades sociais... ndo sendo possivel que a
escola publica tenha projeto politico independente, cabendo-lhe em
sua proposta pedagdgica e nos processos de avaliagdo, concretizar as
linhas gerais da politica educacional, estadual e municipal....”

O professor Melchior (1991), ndo obstante prever que aautonomia
da escola deve acontecer nas esferas filosoficas, politica, administrativa e
didatica, considera que esta autonomia é relativa por que a participacdo da
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escola em questfes essenciais, ainda € muito limitada. Além disso, com-
preende que, sendo a sociedade quem financia a escola publica, entdo esta
€ quem deve determinar 0s seus objetivos.

Snyders, citado por Moacir Gadotti (1994, p. 44), consideraque a
autonomia da escola € um incessante processo de conquista que apesar de
relativa precisa ser mantida pelo esforco do conjunto da sociedade para
gue possa tornar-se real.

7 CONCLUSAO

Concluindo, podemos confirmar que, ndo obstante o discurso ofici-
a afirmar que, através da descentralizac8o das agOes cabe a escola a sua
autonomia pedagogica, administrativa e financeira, a autonomia da escola
e limitada. Sendo a escola publica uma instituicdo que presta servigos a
educacéo e a comunidade, ela esta subordinada as definicdes gerais dos
Orgaos que conduzem o sistemade ensino e ao atendimento das necessida-
desde aprendizagem dacomunidade. A escola, presentemente, pode e deve
ser legalmente geridacom autonomia.

A autonomiadaescolaaindaquerelativa, precisaser cultivadaper-
manentemente por todos os brasileiros. A escolapublica auténomasignifi-
caescolainseridano contexto social e atentaaqualidade dos seus servicos.
Ela deve receber a atencdo e suporte do Estado. A autonomia da escola
publicarequer a atuacéo do Estado como primeiro mantenedor e parceiro,
gue tem o dever primordial de assegurar a educacéo publica, gratuitae ga-
rantir 0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem de qualidade paratodos
os brasileiros. 1sso requer a parceria da administracéo central e de tantos
parceiros quanto forem necessarios para que a escola possa atender bem a
toda a popul agéo.

Com relacéo aos gestores de escolas publicas, o Estado tem dever
de zelar pelo seu bom desempenho, oferecendo condic¢des adequadas de
trabalho, avaliando-os e mantendo-os atualizados. As equipes gestoras das
escolas precisam do apoio solidario das comunidades escolar e local. O
desenvolvimento das competéncias para trabalhar em sintonia com as ne-
cessidades dos alunos e da sociedade tem de ser uma constante nas politi-
cas das educacionais. A comunicagdo entre escola, comunidade, socieda
de, 6rgdos centrais precisa fazer parte das atividades cotidianas.

42 Gestdo em Agao, Salvador, v.3, n.2, p.29 -45, jul./dez. 2000



Doralice Marques de Aratjo Cerqueira

Ouvir o publico, ouvir as escolas deve ser uma constante para os lideres
educacionais em todos os niveis hierarquicos e parte das politicas de aten-
dimento aos interesses socais.

No quediz respeito aofertados servigos educacionaisisto significa
estabel ecer, de um lado, outrarelacdo, diferente daquela que sempre vigo-
rou entre 0 Orgdo Central da Administragio do Ensino e as Unidades Es-
colares. De outro lado, umarelacdo igualmente diferente entre as unidades
de ensino e seus UsU&rios.
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Escola Municipal Rio da Prata: Um Relato de
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Resumo: Este artigo relata a experiéncia do trabalho desenvolvido pelo Progra-
ma Gestéo Participativa (PGP), numa escola publica de Salvador, descrevendo o
cendrio daexperiéncia, objetivos, metodol ogiae resultados al cancados pelo PGP,
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1 INTRODUCAO

Este artigo integra-se ao Programa de Pesquisa e Extenséo “ Gestéo
Participativa” desenvolvido pelo Nucleo Politicas e Gestdo da Educagéo
do Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo da Faculdade de Educacdo
daUniversidade Federal daBahia.

Relata a experiéncia e os resultados do trabalho desenvolvido por
alunos e pesquisadores filiados ao Nucleo Politicas e Gestdo da Educacéo
em uma escolamunicipal daperiferiade Salvador, no periodo de marco de
1997 ajulho de 2000.

Na elaboracdo desse texto, procurou-se descrever o cenério da ex-
periéncia—aEscolaRio daPrata— os objetivos do programa, ametodologia
adotada e os resultados al cancados.

Espera-se que o relato dessa experiéncia, que se soma aos demais
trabalhos realizados pelo Programa Gestéo Participativa, possa servir de
incentivo a outras escolas que desgjem desenvolver projetos semel hantes
visando a constru¢do de um ensino de qualidade.

! Parapreservar aidentidade dos sujeitos envolvidos adotamos “ Rio da Prata” como o nomeficticio
daescola

2 Professor licenciado em Ciéncias Agrérias, Mestre e Doutor em Educacdo. Colaborador do Pro-
grama Gestdo Participativa/PGP desde 1995. E-mail: albmultim@ufba

3 Bidloga, especidista em Biologia Marinha e Mestre em Educacdo pela Universidade Federal da
Bahia. Colaboradorado Programa Gestdo Participativa/PGP desde 1995. E-mail: arqueu@stc.com.br
“Doutora,Professora da Faculdade de Educagé@o da Universidade Federal da Bahia. E-mail
doralr@ufba.br

Gestdo em Agéo, Salvador, v.3, n.2, p.47 -56, jul./dez. 2000 47



Escola Municipal Rio da Prata: Um Relato de Experiéncia

2 A ESCOLA MUNICIPAL RIO DA PRATA

Situadano conjunto residencial das Cajazeiras, um dos bairrosmais
popul 0sos e pobres de Salvador, a Escolafoi inauguradaem 17 de janeiro
de 1992. Atende alunos, em sua maioria, habitantes do bairro, oferecendo
classes da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental (12 & 42 série) e no
turno noturno Classes de Educacéo de Jovens e Adultos.

No ano de 2000, nela estavam matriculados 883 alunos. O quadro a
seguir indicaaevolucéo damatricula, por ano, considerando ostrésturnos
de funcionamento da Escola :

Quadro 1 — Evolugdo da Matricula

ANO MATRICULA
1995 772
1996 754
1997 830
1998 998
1999 1114
2000 883

Fonte: Secretaria da Escola

Conforme os registros da administracéo, a Escola, em 1997, dispu-
nha de oito salas de aula, espaco insuficiente para atender a pressao pela
ampliagdo das matriculas, forte reivindicagdo dacomunidade local. Assim,
a Escola canalizou seus esforgos no sentido da construcéo de novas salas
de aula, conseguindo agregar ao seu espaco trés novas salas inauguradas
em 2000, totalizando, hoje, onze salas de aula.

A Escola dispbe ainda de salas para a secretaria e diretoria e uma
sala de leitura, equipada com TV e videocassete, que também é utilizada
como sala de estar para os professores, nos interval os das aulas.

Para o seu funcionamento a Escola conta com um corpo docente
formado por 25 professores efetivos, sendo que dez deles possuem nivel
superior completo, trés estdo matriculados em curso de graduagéo univer-
sitariae 12 so tém escol aridade de nivel médio. Quase todos residem préxi-
Mo a escola, fato positivo pois arealidade do bairro e dos alunos sendo do
conhecimento dos professores certamente pode contribuir para a elabora-
¢ao0 deum plangiamento mais adequado ao desenvolvimento das atividades
didéticas.
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Quanto ao corpo administrativo, com o crescimento das matriculas,
a Escola enfrenta dificuldades por contar com apenas cinco funcionérios e
uma secretéria para atender aos trés turnos de funcionamento.

O model o de gestéo dessa Escola é o encontrado nas demais unida-
des que integram arede municipal de educacdo: um Conselho Escolar e a
Direc&o que, no caso da escolaestudada é composta por umadiretorageral
e trés vice-diretoras, uma para cada um dos turnos de funcionamento da
escola.

O Conselho Escolar, instalado em 1996, funcionava, até julho de
2000 de modo precario, pela auséncia do representante do corpo adminis-
trativo e a vacancia da representacdo dos alunos. Observou-se, durante o
periodo de realizacdo do projeto, que o Conselho era convocado apenas
para atomada de decisbes em matéria financeira ou homologacéo de deci-
sbes emanadas do Ministério da Educacéo/MEC ou da Secretaria Munici-
pal da Educacdo e Cultural SMEC, aspecto também registrado pela comu-
nidade escolar quando da realizacdo desse Projeto.

No que serefere adiregdo, deve-se mencionar que a professoraque
ocupa esse cargo é formada em Magistério, estd ha nove anos na gestéo da
Escola, tendo sido, pelaquartavez consecutiva, reel eita paraum novo man-
dato nas elei¢des realizadas em julho de 2000 o que sinaliza seu compro-
misso com a escola que dirige e alideranga que exerce nessa comunidade.

Em fungdo desse compromisso € que a direcéo da escola, solicitou
ao PGP incluir a Escola Rio da Prata no seu programa de assisténcia a
unidades escolares, visando, através dessa parceria, 0 enfrentamento dos
problemas percebidos pela direcéo e comunidade escolar.

3 DESAFIOSE EXPECTATIVAS

Os projetos que visam aintervencdo em umadeterminadarealidade
exigem necessariamente um conhecimento profundo darealidade aser tra-
bal hada de modo que sejam definidos os planos e aspectos daintervencéo e
os resultados que se espera alcancar.

Desse modo, o conhecimento do cotidiano institucional e o diag-
nostico das situacdes consideradas “problema’ pela comunidade que de-
manda ajuda externa para a transformacéo da instituicdo compdem a pri-
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meira etapa a ser cumprida na abordagem metodol 6gica adotada pelo Pro-
grama Gestao Participativa.

Assim, o projeto desenvolvido na EscolaRio daPrataenvolveu trés
fases: a primeira, de conhecimento da institui¢éo, buscando-se compreen-
der uma escola publica especifica que, embora integrante da rede munici-
pal de educacéo da Cidade de Salvador, certamente tem aspectos peculiares
e uma cultura organizacional propria; a segunda, de proposicdo de agdes a
serem desenvolvidas na e pela Escola com 0 acompanhamento da equipe
do Projeto e aterceira, de avaliagdo das agdes desenvolvidas e resultados
alcangados.

Deve-se observar, no entanto, que, se por razées metodol 6gicas es-
sas fases sdo descritas de modo sucessivo, no processo de realizag&o do
trabal ho elas estéo na verdade imbricadas e ndo segmentadas.

O objetivo central do Programa Gestdo Participativa é contribuir
para o aperfeicoamento da equipe escolar visando a melhoria dos proces-
sos administrativo e pedagdgico e, em Ultimainstancia, qualificar a equipe
para melhorar o desempenho global da escola.

Sabe-se que 0 "sucesso” de uma escola, isto é, a melhoria, dentre
outros aspectos, dos indicadores relativos ao desempenho dos alunos —
aprovagao, reprovagdo e evasao — estd associado a“ qualidade” dasuages-
t80. Sabe-se também que as escol as que vivenciam um clima democrético,
o qual implica na participagdo e comprometimento dos membros da insti-
tuicdo com os objetivos organizacionais, atingem melhores resultados do
gue aguelas em que a gestdo da unidade escolar € exercidade formasolité&
ria e autocrética. Por isso, um dos el ementos necessarios a construcdo do
diagndstico institucional € a compreensao do tipo de gestdo que é
implementado naquel aescol aespecifica, sujeito daintervencéo, assim como,
a compreensdo da cultura escolar e dos valores que orientam as praticas
escolares.

Compreender o tipo de gestéo exercido na Escola Rio da Prata, as
caracteristicas dasuaculturaorganizacional, asinteragesintra-escolarese
extra-escolares e mapear as questdes que a propria Escola entende como
sendo problematicas constituiram-se em pontos fundamentais paraorientar
0 desenvolvimento daintervengdo nessa Escola.

Através de entrevistas e realizacéo de oficinas buscou-se compre-
ender o que do ponto de vistada Escolaera considerado como “ problema’,
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registrando-se que @) a Escola se ressentiado nimero insuficiente de funci-
onérios administrativos paraassegurar um servico de qualidade nessa érea,
b) carénciade material didatico; c) faltade merendaescolar; d) superlotacdo
das salas de aulas; €)oferta de vagas insuficientes para atender a demanda;
f) indisciplina dos alunos comprometendo o andamento do trabal hos esco-
lares, g) baixo rendimento dos alunos nas diversas disciplinas do curriculo,
particularmente Portugués; h) burocratizacdo do Conselho Escolar,
i)auséncia de um projeto pedagdgico para a escola.

Desse modo, a agéo dos pesquisadores dirigiu-se prioritariamente
para aqueles problemas passiveis de intervencéo, excluindo-se ou dando-
se menor atencdo agueles outros que dependiam de decisdo da Secretaria
Municipal de Educacéo, tal como o aumento do quantitativo de funcionéri-
os lotados na Escola, auséncia de merenda escolar, etc..

4 ACOES

A observacao do cotidiano escolar possibilitou aos pesquisadores

perceber determinadas caracteristicas da Escola julgadas favoraveis ain-
troducdo de inovagdes no campo da gestdo educacional. Percebeu-se que,
malgrado os probl emas apontados pel os integrantes da comunidade escolar
e aqueles outros detectados pela equipe do PGP havia, na Escola Rio da
Prata, uma preocupacéo com a formagdo dos docentes pertencentes aos
guadros da Escola' e o desenvolvimento de atividades complementares
dirigidas aos alunos, além de um clima favorével a transformacéo
institucional pois a comunidade escolar, através da sua direcéo, havia de-
mandado essa intervencado e manifestava-se de forma positiva e receptiva
as propostas do Projeto Gestdo Participativa.
Assim, a equipe do PGP identificou nessa Escola projetos financiados por
0rgéos publicos de educagéo e outros pelainiciativa privada que poderiam
ser associados as propostas do PGP de modo a enfrentar alguns dos proble-
mas identificados quando da realizacdo do diagndstico institucional.

1 Ressalte-se que adiretora e as vice-diretoras participaram do curso de formagéo de gestores esco-
lares promovido pela Secretaria Municipal de Educagéo obtendo boa aprovagdo quando darealiza-
¢do dos exames.
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Menciona-se, primeiramente, o “ ProgramaL eiaBrasil”, financiado
pela Petrobras, que visa estimular no aluno o habito da leitura através do
empréstimo delivros. Considerando que um dos problemas apontados pela
comunidade escolar foi 0 do fraco desempenho dos alunos em lingua por-
tuguesa, este programa passou a ser utilizado pelo PGP como um elemento
daintervencao pretendida na escola. Desse modo, os alunos foram incen-
tivadosatomar emprestados oslivros disponiveis nessabibliotecacirculante
e 0 contelido das suas leituras foi interpretado e reproduzido em textos
escritos, desenhos e dramatizagoes.

Aindacom relagdo aessa questdo, menciona-setambém o “Progra-
maClassesde Aceleracdo” , jadesenvolvido pelaescola, cujo objetivo mai-
or é corrigir adistor¢cdo idade/série dos alunos da rede municipal oriundos
das classes de Ciclo de Estudos Bésicos/CEB. Procurou-se, atraves desse
Programa, trabalhar o ensino da lingua portuguesa possibilitando aos alu-
nos vivenciar situacdes concretas e significativas.

A literaturaindica que o sentimento de “ pertencimento” aumains-
tituicdo refor¢a os vinculos do individuo paracom o seu grupo, fortalecen-
do a coesdo social. Assim, o PGP atuou no sentido de ampliar o " Projeto
Bem-Me-Quer”, parceriadaescolacom a SMEC e Organizagdo do Auxilio
Fraterno/OAF, que tem como objetivo mobilizar as comunidades escolar e
extra-escolar paradesenvolver acfes col etivas de preservagado do patriménio
einfra-estruturafisicadaescola. Aindanessadirecéo, valorizou-se 0 “ Pro-
jeto de Educacdo Ambiental”, envolvendo professores, alunos e pessoas do
bairro, com o objetivo de se adotar um “territorio” no bairro, transforman-
do-o0 em um espaco agradavel e ecologicamente equilibrado. O territorio
adotado foi 0 entorno da escola que através de um mutirdo foi limpo, pro-
pondo-se a comunidade a preserva-1o assim como as instalacfes fisicas da
escola.

Paralelamente a atuagéo nos projetos mencionados, o PGP propésa
realizacdo de um conjunto de atividades visando a abordagem dos proble-
mas relativos a gestao da escola, em especial, o Conselho Escolar e o Pro-
jeto Pedagodgico Escolar.

Umagestdo democrética pressupde a participacdo dos membros da
comunidade naqual essagestéo e exercida. Kolhberg e outros (11997) afir-
ma que a possibilidade da mudancainstitucional esta associadaa participa-
¢a0 dos professores, alunos, funcionarios e membros da comunidade extra-
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escolar nas decisdes da organizacdo, isto € na participacéo de todos que
integram ou se reportam aquela escola para a construcado das normas e re-
gras que orientam a vida escolar. Desse modo, uma direcdo democrética é
aguelaque implementa deci sdes construidas col etivamente, que concretiza
os projetos definidos pela comunidade escolar. No contexto da escola mu-
nicipal de Salvador, essainstancia de deliberacdo coletivaaqual o diretor
deve se reportar € o Conselho Escolar.

Observou-se, quando do levantamento de problemas da EscolaRio
da Prata que, embora a diretora da escola exercesse uma lideranca demo-
crética e fosse uma pessoa respeitada e bem considerada no ambito interno
e externo daescola, asuagestdo nédo eraverdadeiramente democraticapois
0 Conselho Escolar, como tal, poucainfluéncia exercia natomada de deci-
sbes da escola. Assim, foram propostas oficinas visando discutir com os
componentes do Conselho o papel, functes e atribuicdes de um 6rgdo des-
sa natureza e suas responsabilidades para o desenvolvimento dainstitui¢éo
escolar e melhoria do seu padréo de desempenho.

Durante arealizacdo das oficinas e entrevistas realizadas com mem-
bros da escola foram percebidos também el ementos de tenséo nas relagcoes
entre os componentes do Conselho e membros do corpo docente. Privile-
giou-se entdo arealizacdo de oficinas em torno de tematicas como “gestdo
participativa’, “liderancaparticipativa’, “ construgao de equipes’, “relagdes
interpessoais’, “plangjamento participativo”, “andlise e resolucdo de pro-
blemas”, etc..

Por outro lado, a inexisténcia do Projeto Pedagogico Escolar dis-
persava as acdes da escola, dificultava seu plangjamento e definicéo de
objetivos e metas a alcancar. Nessa &rea, o PGP trabalhou com o corpo
técnico e docente da escola propondo e realizando as seguintes oficinas:
“plangamento”, “plano de desenvolvimento escolar”, “projeto pedagdgi-
co’, “financas escolares’, “curriculo”, “avaliagao”.

Especia atencéo foi dada aos alunos e seus pais pois 0 sucesso da
intervencao proposta dependia em muito da sua participacdo. No que diz
respeito aos pais, a Escola Rio da Prata ha tempos vem realizando pelo
menos uma reunido a cada unidade de ensino, ou sgja, trimestralmente,
pais e mestres se relinem para apreciar o desempenho académico dos alu-

nos. Desse modo, foi viavel a programacéo de encontros com os pais para
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discutir temasrel ativos a educagao dos seusfilhos e aabordagem de assun-
tos relacionados a sexualidade da crianca e do adolescente, dentre outros.

Quanto aos alunos, no periodo de atuacdo do PGP, buscou-se seu
envolvimento nadiscussdo dos problemas daescolae naindicagao de solu-
¢Oes para sua resolugdo. Além disso, considerando-se que um dos proble-
mas apontados quando darealizacdo do diagnostico institucional foi orela-
tivo aindisciplina dos alunos atividades foram desenvolvidas, através de
oficinas de artes e de comunicagéo, visando elevar sua auto-estima e me-
Ihor integré-los a escola.

Em suma, nos trés anos de duragéo do projeto na Escola Rio da
Prata o PGP buscou atuar em dois planos. o da capacitacdo da equipe esco-
lar paraumamelhor gestdo da escolae o daintroducéo de novos valoresna
cultura escolar, visando o desenvolvimento da gest&o participativa.

4 RESULTADOS

Os processos de mudanca de atitudes e absorcéo de novos valores
nas pessoas e organizagoes sao lentos e muitas vezes de dificil percepcéo
se si tem como escala temporal os trés anos de realizacdo do Programa
Gestéo Participativa na Escola Rio da Prata.

Porém, ao finalizar o processo deintervencéo naEscolaRio daPra-
ta a equipe constatou alguns elementos que sinalizam um processo de mu-
danca nessa escolaeindicadores que revelam o éxito de algumas das agdes
desenvolvidas.

Destaca-se, nesse sentido, a concretizacdo de projetos ha tempos
demandados pela escola, como aelaboracdo do “ Plano de Desenvolvimen-
todaEscola’, aprovado no final de 1999 pela SecretariaMunicipal de Edu-
cacao o que revelaumamelhoriana capacitacao daequipe escolar. Naava
liac&o da comunidade escolar, o aspecto mais relevante da atuacéo do PGP
diz respeito amelhoria do clima organizacional e elevacéo da auto-estima
de professores e alunos. Segundo alguns depoimentos “a comunicagéo en-
tre professores e alunos e entre a direcéo e os professores estd melhor. No
passado quando discordavamos havia muita tenséo; agora podemos discu-
tir nossos problemas mais abertamente e sem tenséo”.

Por outro lado, na auto-avaliagao realizada pela comunidade esco-
lar —diregdo, professoras, funcionérios e pais— e naavaliacéo da equipe do
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PGP a lideranca da diregdo ainda se sobrepde ao Conselho Escolar que
permanece um Orgdo de pouca expressao académica mais apegado a deli-
berac&o de assuntos formais da administragao.

Por fim, a equipe do PGP responsavel pelaimplementacdo do pro-
jeto na Escola Rio da Prata acredita que a avaliagdo de uma intervencéo
deve, em Ultimainstancia, ser realizada por aguel es que participaram desse
trabalho. Nesse sentido, o retorno proporcionado por essa comunidade es-
colar indica que mesmo tendo limites, o PGP obteve resultados concretos
nessa escola e principalmente colaborou para a construgdo de um clima
favoravel as inovacgles, particularmente, a compreensdo da gestao
participativa como uma estratégia para a realizacéo de uma escola demo-
crética e de qualidade.
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