Conselhos Gestores no Brasil e 0 Conselho de Acompanha-
mento e Controle Social do FUNDEF: participacao e poder da
comunidade escolar na implementacao dos r ecur sos

Resumo: O texto aborda a implementacédo do
Conselho de Controle Social do FUNDEF, no que
concerne a participac@o dos seus representantes
no acompanhamento (poder de decisdo) dos
recursos, diante da politica governamental de
descentralizagéo, desencadeada na década de 1990.
Para isso, configurou-se a criagdo dos conselhos
gestores no Brasil, a partir da década de 1980,
destacando as suas caracteristicas peculiares
contextualizadas. Na pesquisa, tomou-se como
referencial tedrico-metodoldgico a literatura que
trata da formagdo dos conselhos gestores no Brasil,
bem como as diretrizes politicas que regu-lamentam
o referido conselho. Este trabalho apresenta-se
como uma forma de suscitar algumas questdes
pertinentes & temética da participacdo de membros
representativos de érgédos colegiados, evidenciando
0 poder de decisdo desses, no controle dos recursos
publicos.

Palavras-chave: Participacdo; Tomada de Deciséo;
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INTRODUCAO

Neste artigo, discutiremos questdes re-
ferentes a participagdo de segmentos re-
presentativos da comunidade escolar no
acompanhamento dos recursos aplicados

Pauleany Smées de Morais!
Magna Franca?

exclusivamente ao Ensino Fundamental.
Em face da politica de descentralizagéo,
desencadeada na década de 1990, anali-
samos aformagao dos conselhos gestores
no Brasil, particularmente no que
concerne a criagdo de 6rgéos colegiados
na area educacional. Evidenciamos as
provaveis contribuic¢des do Conselho de
Controle Social do FUNDEF (Fundo de
Manutenc&o e Desenvolvimento do En-
sino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério)® quanto a fiscalizagdo dos
recursos que compdem esse fundo, enten-
dendo a participag@o dos membros como
mecanismo que conduz a forma mais
elevada de intervir nas decisbes que di-
zem respeito ao coletivo.

No transcurso da década de 1980, a soci-
edade civil vem sendo conclamada a as-
sumir parcela das responsabilidades, an-
tes de competéncia do Estado, no que se
refere ao controle dos recursos publicos
reservados para o Ensino Fundamental,

20 FUNDEF foi criado por meio da Emenda Constitucional n° 14 (ADCT, art. 60 paragrafos 1° e 2°), de 26 de setembro de 1996 (BRASIL,
19964a), sendo regulamentado pela Lei 9.424/96 (BRASIL, 1996b) e implantado nacionalmente, em 01 de janeiro de 1998. E um fundo de
natureza contabil em que os recursos sdo provenientes das seguintes fontes: Fundo de Participag&o dos Municipios (FPM); Fundo de Participagéo
dos Estados (FPE); Impostos sobre Circulacéo de Mercadorias Servigos (ICMS); Impostos sobre Produtos Industrializados, proporcionais as
Exportagdes (IPlexp) e Desoneragéo de Exportages, de que trata a lei complementar n® 87/96 (Lei Kandir). Os recursos do FUNDEF, ao
financiarem exclusivamente o Ensino Fundamental, sdo destinados a remuneragdo do Magistério, minimo de 60%, e a outras despesas de
manutengéo e desenvolvimento do Ensino Fundamental, méximo de 40% (BRASIL, 2003). Séo automaticamente transferidos aos Governos
Estaduais e Municipais, tendo como base o nimero de alunos matriculados no Ensino Fundamental nas respectivas redes de ensino.
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0 que se constituiu, atualmente, naestra-
tégia de descentralizacdo, dada a énfase
necessaria para propor a aproximagao en-
tre Estado e sociedade civil. Seguindo-se
o principio daresponsabilidade comparti-
Ihada, as atribui¢bes governamentais sao
divididas entre as instancias sociais, tais
como: sociedade civil, Poder Publico eini-
ciativaprivada.

Analisando esse processo, tomamos como
referéncia o Conselho de Acompanhamen-
to e Controle Social do FUNDEF, desta-
cando sua importéncia e as limitagdes da
participacdo desse 6rgao col egiado, dadas
asorientagdes advindas dalegislagéo naci-
onal. Sendo assim, buscamos compreender
a atual politica educacional brasileira,
voltada para a formag&o dos conselhos
gestores no Brasil, destacando a repercus-
s8o da participagdo e poder de decisdo da
sociedade civil nafiscalizag&o dos gastos
publicos com a educacédo nesse Cole-
giado.

A ORGANIZACAO DOS CONSELHOS
GESTORES NO BRASIL: REPERCUS-
SOES NO CAMPO EDUCACIONAL

Ao compreender a criagdo dos conselhos
gestores no Brasil, podemos dizer que eles
surgiram, de forma mais expressiva, na
década de 1980, em meio ao intenso pro-
cesso de globalizacdo e pelareestruturacéo
do papel do Estado, bem como pela
redemocratizag@o do pais devido a volta
das eleicbes diretas, com o desenvolvi-
mento de outras vertentes de democracia

- direta, representativa, deliberativa,
redistributiva. No plano politico, a
redemocratizacdo havia suscitado grande
expectativapopul ar, principalmente no que
serefere as Diretas ja, com o movimento
de massa que reivindicava as €lei¢des po-
pulares paraaPresidénciadaRepublica.

Tal década caracterizou-se por ter promo-
vido a reorganizacdo dos movimentos
sociais e sindicais com a abertura de espa-
¢os politicos que, até entdo, encontravam-se
"sufocados" peladitaduracivil-militar. Foi
nesse periodo que, a partir dos movimen-
tos sociais, ascendeu 0 movimento sindi-
cal, constituindo-se em uma significativa
forcapoliticada esquerda partidaria, indu-
zindo & participagdo popular, por meio de
grupos organizados. Dentre 0os movimen-
tos populares mais significativos, Silva
(2003, p. 32) ressdta

Para além das inovagdes na orga-
nizag&o interna e na prética poli-
tica, esses movimentos foram im-
portantes para a criagdo das cen-
trais sindicais, principalmente da
combativa Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), e para a
formagdo de um partido de mas-
sas e de esquerda, o Partido dos
Trabalhadores (PT).

Asinstituicdes sindicais romperam arela-
¢80 com o Estado no sentido de ndo mais
aceitar asamarrasdaditaduracivil-militar,
tornando-se entidades autdbnomas que de-
fendiam, primordialmente, aclassetrabalha-
dora e os direitos civis. Elas também pro-
punham a participacdo popular, por meio
do envolvimento da sociedade civil em
guestdes de gestdo da coisa publica.
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De acordo com Gohn (2001), os conselhos
gestores possuem sumaimportancia, parti-
cularmente por representarem a materi-
alizag&o das lutas e batalhas da sociedade
civil (configuradas desde o final dadécada
de 1970), paraareaberturademocréaticado
pais pos-ditadura militar e, por isso, esses
consel hos poderiam ter uma capacidade de
intervencdo politica superior as reformas
neoliberaisrealizadas pelo Estado brasilei-
ro. A Congtituicdo de 1988 (BRASIL , 1988),
denominadade " Constitui¢cdo Cidada", as-
sim estabel eceu os direitos sociais e civis
proclamados no Art. 1° § Unico: "[...] todo
poder emanado povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo". Conforme
esclarece Benevides (1991, p.123), essa
constituicdo foi extremamente relevante,
pois:
Pela primeira vez em nossa his-
téria politica, a sociedade se or-
ganiza com tal nivel de partici-
pacdo - no plano nacional, esta-
dual e municipal - em torno de
questdes até entdo consideradas
"tarefa exclusiva' dos juristas, dos
politicos, dos governos. A cria-
¢ao de plenérios, comités e mo-
vimentos proé-participacdo popu-

lar na Constituinte € o melhor
exemplo dessa nova fase.

Considerando esse contexto, Gohn (2001)
diferencia trés tipos de conselhos surgidos
no Brasil, durante o século X X. O primeiro,
formado pelos conselhos comunitarios dos
anos 1970, foi criado pelo préprio Executivo
para auxiliar a administracéo municipal. O
segundo, composto pelos conselhos popu-
lares dos anos de 1980, constituia resistén-
ciadeesquerdaao regime militar e apresen-

tava como foco central aluta pela partici-
pacéo popular. Nesse periodo, com 0s mo-
vimentos sociais, a participacdo nos con-
selhos significavaorgani zagdo edirecdo das
lutas politicas fragmentadas. O terceirotipo,
constituido pelos conselhos instituciona-
lizados (gestores) dos anos de 1990, cria-
dos nos trés niveis de governo, tem afun-
¢80 de instrumento mediador na relagdo
Estado-sociedade, podendo permitir a par-
ticipac8o da sociedade na gestdo dos ne-
gécios publicos, sendo previstos na Cons-
tituicBo Federal de 1988.

A implantag8o dos conselhos, na década
de 1990, aparece incorporadaas estruturas
dos governos, tendo apenas o objetivo de
possibilitar adescentralizag&o politico-ad-
ministrativa e a participacéo na el aboracéo
eno controle daspoliticas sociais setoriais.
Assim, podemos ressaltar a estreita rela-
¢&o entre a descentralizagdo e a participa-
¢&0, compreendendo-acomo um mecanismo
gue deveria promover o envolvimento da
sociedade civil naformulacéo de politicas
publicas direcionadas a &rea educacional,
contemplando as necessidades locais.
Mas, paraisso, é indispensavel a elabo-
racdo de estratégias que promovam ef eti-
vamente a participagéo popular. Dentro
dessa perspectiva, Jacobi (1990, p.141)
analisa que:
Descentralizar significa ceder
poder a uma unidade inferior, o
que representa basicamente do-
tar de competéncia e meios 0s
organismos intermediarios para
que possam desenvolver sua

gestao de maneira mais eficaz e
préxima aos cidadaos. Isto im-
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plica definir objetivamente o
método de gestdo a ser imple-
mentado e as condigdes nas quais
se dara a participagdo dos cida-
daos.

A descentraliza¢8o é um mecanismo que
tem seus limites, no entanto, pode tornar-
se um excelente mecanismo para que se
avancem determinados objetivos. 1sso sig-
nifica que adescentralizac&o pode servir
para aproximar a sociedade civil do Esta-
do, diminuindo, assim, a histéricadistan-
cia que os afasta. Ao transferir a presta-
¢80 de servigos para um nivel de governo
mai s préximo da popul agéo, ou impulsio-
nar a articulagcdo com essa populagéo, é
provavel que a prestacéo de servicos gere
cada vez mais a equidade. Acerca dessa
guestdo, Lobo (1990, p. 8) ressaltaque:
[...] descentralizagéo deve visar
ao aprimoramento das relagdes
intergovernamentais, capacitar
melhor os governos subnacionais
para a funcdo de agentes
interventores em suas realidades
e possibilitar o controle social

da populagdo organizada sobre a
acdo do poder publico.

Por consequiéncia, Lobo (1990) defende o
controle social como sendo uma prerroga-
tivaessencial parapromover o exercicio da
democraciano pais. Por meio dela, apopu-
lagdo organi zada pode participar ativamen-
te da acdo do poder publico, interferir no
destino das politicas publicas, responsabi-
lizando o Estado quando este ndo propor-
ciona um atendimento adequado as suas
necessidades, e redirecionando as acfes
para os interesses, dependendo da correla-
¢ao de forgas e das condicdes historicas.

Em tal contexto, os conselhos gestores, di-
ferentemente da década de 1980, reapare-
cem na década de 1990 de forma timida,
prescritos por legislagfes especificas,
atuando nas é&reas de assisténcia social,
salde, educacao, trabalho, previdéncia so-
cial, dentre outras. Desse modo, muitosdos
conselhos emergiram parafiscalizar 0"...]
repasse de recursos financeiros do nivel
federal ao estadual eao municipa" (GOHN,
2001, p. 84). Além de atuarem como
controladores e fiscalizadores das a¢des
estatais (apartir dediretrizes determinadas
pelo Governo Federal), sdo também
definidoresdas prioridades|ocaisadvindas
de programas federais. Com o objetivo de
contextualizar aimplantacéo dos conselhos
gestores, na década de 1990, Gohn (2001,
p. 84) andlisa
Leis organicas, p6s-1988, passa-
ram a regulamentar o direito
constitucional & participagéo por
meio de conselhos deliberativos,
de composicao partidéria, entre
representantes do poder executi-
vo e de institui¢bes da sociedade
civil. Desde entdo, um numero
crescente de estruturas colegiadas
passou a ser exigéncia constitu-
cional em diversos niveis de ad-
ministragdes (federal, estadual e
municipal).
Na atual conjuntura, o discurso que ap6ia
aaproximagao entre sociedade civil e Esta-
do ndo tem o objetivo de promover uma
verdadeira participagdo social dos indivi-
duos, mas busca apenas jogar responsabi-
lidades paraasociedade civil por forcada
lei, a0 se estabelecer modelos que devem
ser seguidos, buscando essencialmente

cortes de gastos na érea social .
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Desse modo, os conselhos gestores pas-
sam por um periodo de crise ou mesmo
apatia, esquecendo suas bases de susten-
tagdo, configuradas na década de 1980.

Por terem sido promulgados no
contexto de uma avalanche de
reformas do Estado, de carater
neoliberal, vérios analistas e mi-
litantes sociais desacreditaram os
conselhos enquanto possibilidade
de participag@o real, ativa, esque-
cendo-se de que eles foram rei-
vindicados e propostos pelos mo-
vimentos em passado recente
(GOHN, 2001, p. 84).

No campo educacional, os principios
neoliberais também imp&em a articulacdo
entre a sociedade civil e o Estado. Contu-
do, os conselhos, nessa &rea, tém uma
institucionalidade diferenciada, sendo
reestruturados por legislagcdo especifica,
como exemplo acriacdo do Conselho Naci-
onal de Educacdo (CNE), por meio daLei
9.131/95. Por sua vez os Conselhos Esta-
duais de Educagéo (CEE) e os Conselhos
Municipais de Educacdo (CME) reorgani-
zam-se e estabelecem as diretrizes peda-
gdgicas e normativas da educagdo na sua
jurisdicéo, ndo tendo, portanto, um papel
de estabelecer diretrizes de gestdo de re-
cursos. Sabendo-se que o CME éfruto do
processo de municipalizagdo do ensino
brasileiro, Ribeiro enumeraclaramente as
suas atribuigoes:

As atribuigbes do CME podem
ter duas fontes: os Poderes Exe-
cutivo e Legislativo municipais
e o CEE. Como visto, ao elevar
0 municipio a situagdo de siste-
ma de educagéo, a CF possibili-
tou que os Poderes Executivo e

Legislativo confiram-lhe atribui-
¢oes e, além destes, os CEEs tam-
bém podem delegar-lhes compe-
téncias (RIBEIRO, 2004, p. 53).

Os conselhos foram instituidos para de-
mocratizar as relagdes, envolvendo diver-
sos setores da sociedade no processo de
decisdo no interior da esfera publica. Tais
orgdos colegiados integram a estrutura
organizativa da educacdo - pais de alunos,
professores, diretores, integrantes de sin-
dicatos e de outras entidades representati-
vas - por meio do Conselho Municipal de
Educacéo, Conselho de Escola, Conselho
do FUNDEF, dentre outros. De acordo com
Gohn (2001, p. 100) é preciso ressaltar a
importancia dos conselhos na érea da edu-

cacao, pois:

Na educacdo, o principio da
democracia participativa tem
orientado, [...] a criagdo de uma
série de estruturas participativas,
em que se destacam diferentes
tipos de conselhos (nacionais, es-
taduais e municipais). Esses or-
gdos tém ganho, crescentemente,
grande importéncia, porque a
transferéncia e o recebimento dos
recursos financeiros pelos muni-
cipios, estdo vinculados, por lei
federal, a existéncia desses con-
selhos.

Segundo Cury (2004), os Conselhos Esta-
duais e Municipais de Educagdo tiveram
uma renovagdo com a criagdo FUNDEF,
pois foi dada uma nova énfase aos or-
gaos colegiados no que concerne ao
envolvimento da sociedade nagestao dos
recursos plblicos. E apartir do incentivo
a criagéo dos conselhos que

[...] O governo transfere para as
unidades federadas e para a socie-
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dade civil a atribui¢do de admi-
nistrar o ensino publico, envol-
vendo alivre organizagdo dos seg-
mentos escolares na participagdo
dos processos decisorios através
de érgéos Colegiados (FRANCA,
2001, p.52).
Osrecursos da esferafederal sdo alocados,
de forma descentralizada, a partir de pro-
gramas criados pelo Conselho do Fundo
Naciona de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE)*. Para cada programafederal, so
definidos conselhos localizados na esfera
local, queauxiliam nafiscalizagdo e no con-
trole do uso dos recursos, sendo denomi-
nados de Conselhos Gestores de Progra-
mas Governamentais. Tais conselhos séo
orgéos criados a partir de exigéncias do

MEC,
[...] objetivando estimular a par-
ticipacdo da comunidade na ges-
téo da escolar e permitir repasse
direto de recursos, como contro-
le social e transparéncia na apli-
cagdo (FRANGA, 2001, p. 110).

Esses conselhos foram instituidos com a
finalidade de manter o controle popular no
uso dos recursos publicos na érea de edu-
cacdo, tendo como principal funcdo fiscali-
zar e controlar os recursos aplicados em
programas federais, apartir de orientagdes
e de diretrizes previamente definidas - a
maioria deles visando a participacdo dos
diferentes segmentos, compostos por re-
presentantes dos poderes executivo e
legislativo, dos professores, dos pais de
alunos e de outros segmentos da sociedade
local. Nessa perspectiva, tem-se a preten-
sdo de construir uma gestao escolar

participativa no intuito de formar espacos
eminentemente col etivos em que os sujei-
tosenvolvidos participem efetivamente nas
decisbes. Ao considerar tal concepcéo,
Machado et al. (2004, p. 327) nosdizem que:

O paradigma da gestéo escolar
participativa preconiza como in-
dicadores fundamentais & autono-
mia escolar, a descentralizagéo de
poder, a representatividade soci-
al nos conselhos e colegiados, o
controle social da gestdo educa-
cional, a escolha dos dirigentes
escolares por processo de eleicao
e a inclusdo de todos os segmen-
tos da comunidade escolar no pro-
cesso decisério mais amplo.

Ao reverenciarmosaparti cipacéo como ca-
tegoriaprimordial paraaandlisedo papel e
funcionamento dos consel hos, torna-se ne-
cessarioinvestigar qual € aparticipagao po-
pular nessasinstitui¢des, tendo como pers-
pectivaaparticipagao politica. Assim, con-
siderando essa perspectiva, devemos reco-
nhecer o poder dos conselhos, principal-
mente naérea de educagdo. Sobretal ques-
téo, Cury (2002, p. 177) afirmaque:
Eles s8o instrumentos de cidada-
nia, de democracia e de controle
do Estado. Implicam o cidad&o
com os destinos da escola, am-
pliam os espagos publicos de de-
cisdo, tém a funcdo de democra-
tizar a informac&o para todos e
podem controlar desmandos do
poder. S&0 uma promessa de par-
ticipagdo que se vé realizada em

experiéncias exitosas em varios
municipios do pais.

Nessesentido, aL el deDiretrizeseBasesda
Educac&o Naciona (LDB) - Lei 9.394/96
(BRASIL, 1996¢) também procurou impri-

40 Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) foi criado por meio do Decreto n® 4.626 de

21 de margo de 2003.
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mir aescolao principio daparticipagdo, ao
prescrever a constituicao de conselhos es-
colares que envolvam acomunidade escolar
elocal paraviabilizar asagdes administrati-
vas, financeirae pedagégica, no interior das
institui¢cdes educativas. Em conseqiiéncia,
o conselho caracteriza-se por ser um 6rgao
méximo de decisdo. Deacordo com essalel:
Art. 14. Os Sistemas de ensino
definirdo as normas da gestdo
democrética do ensino publico na
educacdo basica, de acordo com

as suas peculiaridades e confor-
me 0s seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais
da educacgdo na elaboragdo do
projeto pedagégico da escola;

Il - participac@o das comunida-
des escolar e local em conselhos
escolares eguivalentes (BRASIL,
1996¢).

No referido artigo, podemos perceber que
0 principio participativo deve ser seguido
por meio da gestdo democrética, mas esse
tipo de gestéo é de inteira responsabilida-
de das prdprias instituicdes. As escolas
devem elaborar seus préprios mecanismos
para conduzir o principio participativo na
realizacdo de suas agdes. Cabe as organi-
zag0es colegiadas, que tém poder de deci-
sdo, determinar como se dara o processo
de democratizagéo da gestdo, procurando
envolver todos os componentes da escola
em um ambiente participativo. Conforme
Ltck (2000, p. 27):

A criagdo de ambientes
participativos é, pois, uma con-
dicdo basica da gestéo democré-
tica. Deles fazem parte a criagao
de uma visdo de conjunto da es-
cola e de sua responsabilidade so-

cial; o estabelecimento de asso-
ciacles internas e externas; a
valorizacdo e maximizagdo de
aptidées e competéncias malti-
plas e diversificadas dos partici-
pantes; o desenvolvimento de
processo de comunicacdo aberta,
ética e transparente.

Isso significalevar em consideracdo aim-
portancia dos conselhos ndo s6 como me-
canismo eficaz de promog&o dademocracia
representativa, um organismo institucional,
com regulamentagdo e atribuices defini-
das nalegislacéo, mas também como pré-
ticafundadorade um movimento socia que
luta incessantemente pela construcéo de
uma sociedade verdadei ramente democréti-
ca. Naareaeducacional, significalutar con-
tinuamente pela conquista da gest&o ver-
dadeiramente participativa no interior das
instituigBes educativas. ParaMachado et al.
(2004, p. 321):
[...] a concepgdo de gestdo edu-
cacional democrética partici-
pativa que tem como principio
fundamental a diminui¢éo de dis-
téncias hierérquicas, tradicional-
mente instaladas nas institui¢cGes
educacionais, a divisdo do poder
entre os pares e o envolvimento
das comunidades escolar e local
no processo de tomada de deci-
sbes decorrente da redistribui¢éo
de poder nos ambitos dos siste-

mas de educagéo, da escola e de-
mais institui¢cdes educativas.

A participag@o e o processo de deciséo
passam a ser elementos essenciais que
conduzem o envolvimento também politi-
co dos componentes da comunidade es-
colar no acompanhamento da gestdo. E
necessério entender a participagao politi-
cacomo um instrumento essencial parase
conceber uma sociedade mais justa e hu-
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mana. Seguindo essacrenca, Dallari (1983,
p. 91) afirmaque:
[...] A participagdo politica de que
todo ser humano tem necessida-
de, e que por isso é direito e dever

de todos, é aquela voltada para a
consecugéo do bem comum.

A formacomo os conselhos foram orga-
ni zados predi spbe a que se tornem um apa-
relho que dificulta a emergéncia de lutas
paraaconguista de umaoutrahegemonia.
Melhor dizendo, ainstitucionalizagdo dos
conselhos traz em si a negacéo de seu
cardter inicial, auto-organizativo, oriun-
dos de movimentos sociais configurados
na década de 1980, de forcas populares,
de movimentos de baixo para cima, de
conquista de posicéo.

Precisamos retomar as forcas sociais do
referido periodo, pois, nessa realidade, a
sociedade civil organizada conseguiu sig-
nificativas conquistas, particularmente no
que se refere a participagdo nos proces-
sos decisorios da gestao publica. Na dé-
cada de 1990, apesar de os conselhos se-
rem institucionalizados e regulados por
meio da legislacdo, eles perdem esse ca-
rater de mobilizagcdo social, passando a
atender a uma necessidade do Estado, que
os tutela e controla

Portanto, a comunidade escolar que com-
pbe os conselhos necessita sentir-se par-
te integrante e integradora, tendo consci-
éncia de seu poder de decisdo em ques-
tdes que dizem respeito ao melhor desen-
volvimento da escola para formar um

ambiente verdadeiramente participativo,
principalmente se tratando dos recursos
que financiam a educac&o. Faz-se neces-
sario que os membros dos conselhos en-
tendam sua condic¢&o de formadores e pro-
dutos das relagBes sociais, podendo ori-
entar asagBes no interior dacomunidade
escolar. Diante disso, precisam acreditar
no poder de intervir nos aspectos que
contribuem para a constituicdo de uma
unidade social, que é a escola.

CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO
E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEF:
MEMBROS DA COMUNIDADE ESCO-
LAREXERCEM O CONTROLE SOBRE
OS RECURSOS DESTINADOS AO ENSI-
NO FUNDAMENTAL?

No intuito de incentivar a participacdo da
sociedade civil no acompanhamento e na
supervisao dos recursos oriundos do
FUNDEF, aL e n°9.424/96, em seu artigo
4°(BRASIL, 1996b), prescreve aconstitui-
¢do0 de Conselhos de Acompanhamento e
Controle Socid.

Art. 4 O acompanhamento e o
controle social sobre a reparti-
¢80, a transferéncia e a aplicagéo
dos recursos do Fundo serdo exer-
cidos, junto aos respectivos go-
vernos, no &mbito da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federa e dos
Municipios, por conselhos a se-
rem instituidos em cada esfera no
prazo de cento e oitenta dias a
contar da vigéncia desta Lei
(BRASIL, 1996b).

Cada um desses conselhos, nas especifi-
cas esferas administrativas, devem ser
compostos por, pelo menos, quatro mem-
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bros: representantes da Secretaria Munici-
pal de Educacéo ou 6rgéo equivalente; de
professores e diretores das escolas publi-
cas de Ensino Fundamental; de pais de
alunos e de servidores das escolas publi-
cas de Ensino Fundamental. No caso dos

cial, no &mbito do estado, do Dis-
trito Federal ou do municipio, e
dos 6rgéos federais, estaduais e
municipais de controle interno e
externo (BRASIL, 2003, p. 41-
42).

Do processo de controle e orientacdo dos

gastos dos recursos do FUNDEF, que é
feito por meio do Conselho de Acompanha-
mento e Controle Social, também participam
o Tribuna de Contas do Estado e 0 Minis-
tério PUblico. Tendo ajusticacomo aliada,
€ firmado um convénio entre o Ministério
da Educagéo (MEC) e as Procuradorias de
Justica dos Estados para viabilizarem a
efetiva orientacéo e fiscalizag&o, no senti-
do de observarem efazerem cumprir oscri-
térios legais estabel ecidos para uso dos re-
cursos do FUNDEF. O Departamento de
Acompanhamento do FUNDEFMEC exerce
também suafiscalizagéo por meio dasocie-
dade, recebendo (viacorrespondéncias, fax,
telefones einternet) reclamagdes ou dentin-
cias sobre a ocorréncia de problemas ou
irregularidadesrel ativasamautilizacdo dos
recursos do Fundo?®, ou até sobre o descum-
primento de outros dispositivos legais es-
tabelecidos na legislagéo.

Municipios, um quinto membro é acresci-
do, representando o Conselho Municipal
de Educacdo (CME).

S&o atribui¢des dos consel hos; acompanhar
aelaboragéo do Orcamento Anual eaarre-
cadac8o derecursosdo FUNDEF - particu-
larmente a utilizagdo mensal dos recursos
transferidos; encaminhar os problemas
identificados a autoridades competentes-
Ministério Publico e Departamento de
Acompanhamento do FUNDEF/MEC.

Instituidos os conselhos, o poder executi-
vo estadual ou municipal é obrigado a
disponibilizar, mensalmente, aos represen-
tantes todos os dados e informagdes sobre
0S recursos e sua utilizagdo. Diante dis-
s0, 0 Manual de Orientacdo do FUNDEF
esclarece que:

Os registros contabeis e os de-
monstrativos gerenciais mensais

e atualizados, relativos aos recur-
sos repassados, ou recebidos a
conta do Fundo, deveré&o ficar,
permanentemente, a disposicao
dos Conselhos responsaveis pelo
acompanhamento e controle so-

O Conselho de Acompanhamento e Con-
trole Social do FUNDEF deve cumprir suas
atribuicBes, mobilizando a sociedade civil
para dele participar no controle do uso dos

5 As informagdes sobre os recursos do FUNDEF s3o divulgadas por meio do "Manual de Orientacéo do Fundef", que foi elaborado pelo MEC,
sendo distribuidos as Secretarias de Educacéo dos Estados e Municipios. Esse Manual oferece orientagdes gerais sobre o Fundo. Além dele,
por meio do site do FUNDEF (www.mec.gov.br/sef/fundef), é possivel obter informagGes sobre os recursos repassados.

5 Apesar de sua funcéo eminentemente fiscalizadora, os conselhos do FUNDEF tém demonstrado inimeras fragilidades desde o primeiro ano
de implementag&o. De acordo com a avaliagdo da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME, publicada em margo de 1999,
analisando o primeiro ano do FUNDEF, sdo identificados alguns impasses que prejudicam o funcionamento dos conselhos, sendo, pois,
questionavel a articulacéo desses 6rgéos colegiados. As dentincias da UNDIME alertam sobre indagagdes como: no Brasil, de fato, funciona
o Conselho de Controle Social do FUNDEF? Os membros do conselho est&o realmente comprometidos com o papel social do FUNDEF? A
UNDIME (2004, p. 3) detectou que: "[...] Em muitos estados e municipios, apesar de formalmente instalados, os Conselhos, na prética, ndo
existem ou estdo desarticulados, havendo casos de sonegagéo de informagdes e de inconfiabilidade na prestagéo de contas. Muitos conselhos
foram constituidos de forma a se tornarem oficialistas, deixando de cumprir seu papel de érgdos de controle civil da aplicagdo de recursos
publicos".
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recursosfinanceiros, podendo contribuir ao
indicar amelhor formade utilizé-los. Cons-
titui-se em um érgao col egiado, que acom-
panhaas agBes da gestao publica (execucdo
orcamentaria), requerendo a participagdo
da sociedade civil e de membros do Poder
Estatal. A funcdo primordial desse 6rgéo
colegiado é promover afiscalizagao®.

Conforme Cury (2004, p. 45), 0s mecanis-
mos e as atividades politicas que norteiam
esse 6rgdo perpassam "[...] sua condicdo
de elos de ligag&o entre Estado e Socieda-
de". Nesses moldes, a participacdo da so-
ciedade civil envolve as pessoas na orien-
tacdo das politicas publicas e aproxima o
Estado da sociedade civil.
[...] A participacdo passa a ser con-
cebida como intervencéo social
periddica e plangiada, ao longo de
todo o circuito de formulagéo e
implementacéo de uma politica
publica, porque toda a énfase pas-

sa a ser dada nas politicas publicas
(GOHN, 2001, p.57).

A participagdo da sociedade civil tem um
interessante papel nas decisdes e no con-
trole das poaliticas publicas. Ao participar
dos direcionamentos daeducacéo local, ela
poderaminimizar os entraves burocréticos
gue deturpam o seu efetivo envolvimento
nos rumos da vida social, buscando me-
Ihores condic¢des de vida para os segmen-
tos mais pobres da populagdo. De modo
maisampl o, aparticipacéo

[...] é o caminho natural para o
homem exprimir sua tendéncia

inata de realizar, fazer coisas, afir-
mar-se a si mesmo e dominar a
natureza e 0 mundo (BORDENA-
VE, 1983, p. 16).
Diante desse conceito, podemos dizer que
aparticipagdo € umaconquista, um produto
socio-histérico-cultural que se realiza de
forma dindmica e processual ao longo das
lutas sociais, no contexto da democratiza-
¢80 dasociedade brasileira. Segundo Demo
(1993), a participacéo ndo pode ser enten-
dida como déadiva, pois ndo resultaria da
conquista, masdatutela, em que o dirigente
delimita o espaco concedido e permitido.
N&o pode ser entendida como concesséo,
umavez que é um dos ei xos elementaresda
politica social, ndo podendo ser secun-
darizada, nem tampouco desconsiderado
seu caréter de conquista. Também ndo pode
ser entendida como coisa preexistente, pois
aconstrugcdo de um ambiente participativo
nado é uma concessao divina, coisa predes-
tinada, mas decorre de um processo histé-
rico que se delineia em lugares e tempos
diferentes.

E imprescindivel evidenciar asrelactes de
poder no interior das organizacbes
colegiadas, umavez quetaisrelacbes, mui-
tas vezes, definem o nivel de participacéo
dos envolvidos no processo de decisao.
Diante disso, precisamos entender o poder
€cOmo uma categoria existente em relagdes
cotidianasentre oshomens (BOBBIOet al.,
1992). Bobbio et al. (1992) expdem, ainda,
que o poder apresenta-se como um fend-
meno social, em que alguns sujeitos tém
uma sutil habilidade de utilizar recursos

5 Percebemos que a realidade, no entanto, tem mostrado situacGes adversas. Na prética, os Conselhos de Controle Social do FUNDEF sio
desarticulados, devido a debilidade da fiscalizago e do controle de aplicagdo dos recursos desse fundo. Muitas vezes, nas reunides organizadas
pelos conselhos apenas séo apurados e publicados os gastos, sem que haja uma andlise consistente em que sejam discutidas as decisdes acerca
da aplicagdo dos recursos do FUNDEF. Nessas reunides, geralmente ndo ha discussdes mais amplas, nem apresentacéo de resultados ou do
impacto dos recursos financeiros oriundos do fundo nos estados e municipios.
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(carisma, amizade, informagéo, conheci-
mento, riqueza, prestigio, dentre outros)
paramodificar o comportamento de outros
no intuito de saciar desejos particulares.

No que se refere & representacao politica,
elemento essencial dos segmentos repre-
sentativos no interior dos 6rgdos colegia-
dos, Bourdieu (2003) define o conceito de
operacéo de crédito, em que os representa
dos cedem aos representantes o poder de
agir em nome do grupo. Compreendendo o
pensamento de Bourdieu (2003), pode-se
dizer que o papel primordial do represen-
tante € o de ser porta-voz dos representados,
no entanto, isso nem sempre é possivel,
prevalecendo apenasinteresses particulares
gue ndo vao de encontro aos interesses
coletivos de melhoriadaqualidade devida
de determinado grupo que esta sendo re-
presentado.

Deum modo especial, osrepresentados cre-
ditam confianga nos seus representantes,
assumindo o poder de agir efalar em nome
do grupo. Nesse sentido, Bourdieu (2003)
relaciona o poder simbdlico com a opera-
¢do de crédito, pois o representante tem o
poder de representar os anseios de um
grupo. Analisando as peculiaridades do po-
der, se faz possivel perceber as relacfes
conflituosas que ocorrem no interior das
organizacdes colegiadas, que, inlmeras
vezes, sao pouco compreendidas ou camu-
fladas por sujeitos que pretendem conser-
var seu poder nos referidos érgaos.

Tais reflexdes sobre o poder permite(m) o
verbo tem g concordar questionar apartici-

pac&o que orienta as agdes dos sujeitos nas
estruturas colegiadas, particularmente no
ambito educacional, em queumarestritapar-
cela da comunidade escolar tem a oportu-
nidade de participar das decisbes. Na es-
cola, por exemplo, poucos participam da
guestdo que diz respeito aos recursos fi-
nanceiros, pois esta pertence a area técni-
co-administrativa, em que os sujeitos que
ndo pertencem atal area ndo tém compe-
téncia para nela envolver-se. Logo, Werle
(2003) afirma que poucos tém o poder e,
portanto, a participacéo de decidir nos 6r-
géos colegiados torna-se restrita, umavez
gue alguns sujeitos utilizam-se dos recur-
sos do poder para prevalecer sua concep-
¢80 e mudar aconcepgdo e comportamento
de outros.

Ao entender o poder de decisdo como me-
canismo de participac&o, precisamos con-
siderar o envolvimento de segmentos re-
presentativos em questdes de interesse
coletivo, podendo ser fruto de conquistas
e atuagbes dos membros da escola nos ru-
mos da coisa publica, para que eles perce-
bam a relevancia desse processo na cons-
trugdo de uma gestéo efetivamente demo-
cratica. Logo,
[...] A participagdio em seu senti-
do pleno, caracteriza-se por uma
forca de atuagcdo consistente pela
qual os membros da escola reco-
nhecem e assumem seu poder de
exercer influéncia na dinamica
dessa unidade social, de sua cultu-

ra e dos seus resultados (LUCK,
2000, p.27).

Isso significa construir ambientes par-
ticipativos em que a descentralizacdo do
poder ndo signifique apenas a delegacéo
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de responsabilidades, e sim uma descen-
tralizac8o que represente ademocratizagdo
das relacBes (participacdo dos membros
nas deliberacdes) no interior das institui-
¢Oes educativas, justificando a criac8o dos
conselhos como mecanismo de alcance
desse processo.

A despeito da compreensdo dos pressu-
postos da participagéo da sociedade com
seu poder de decisdo, na atualidade, o
governo divulga como estratégia a
descentralizag&o administrativa - respon-
sabilidade compartilhada - e promulga a
centralizacdo do poder decisorio. Todavia,
no construto das relagdes sociais, cada
conselheiro deve ter consciéncia de sua
participacgéo politica, de seu papel trans-
formador darealidade, na medidaem que
esta posta a possibilidade de formar um

movimento social, organizado apartir des-
sas agles e de compromissos coletivos.
Nesse contexto, os conselhos, como 0r-
gaos colegiados, devem significar uma
estratégiade democrati zagdo das relacles
na esfera publica, assumindo diferentes
atribuicoes.

Percebemos que, embora os consel hos es-
tejam oficialmente instal ados, isso ndo sig-
nificaque atuam efetivamente nafiscaliza-
¢80 dosrecursos do FUNDEF. O MEC di-
vulga, conforme aTabela 01 (p.130), que,
desde 2000, os Consel hos de Controle So-
cial do FUNDEF estéo instalados, masisso
ndo basta para que haja uma proficiente
fiscalizago. E necessariaumaarticulagdo
internaparague hajaum efetivo funciona-
mento. Acerca desse problema, observe-
mosaTabela0l.

TABELA 1 — Municipios com Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF —

Brasil e regides — 1998/2000.

S Por centual de M unicipios com consalhos implantados
Em 1998 Em junho de 2000
Bradl 80,6 98,0
Norte 61,3 99,0
Nordeste 86,4 99,0
Sudeste 74,3 93,0
Sul 798 99,0
Centro-Oeste 80,7 99,0

Fonte: 1998, Pesquisa MEC e 2000, Pesquisa Fipe’

Esses dados nos mostram que, logo apds
a implantacdo do FUNDEF em nivel
nacional, em 1998, no Brasil, ocorreu a

implantacdo dos conselhos, visto que era
uma exigéncia legal que estados e
municipios formassem seus conselhos no

7BRASIL. Ministério da Educagéo (MEC). Balanco do FUNDEF — 1998-2000. Brasilia, jan. 2005. Disponivel: <http: www.mec.gov.br/sef/

fundef/pdf/balanco9802.pdf.>. Acesso em: 26 jan. 2005
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prazo de 180 dias. Analisando os dados da
tabela 01, compreendemos que foi
significativo o aumento quantitativo dos
percentuais entre os anos de 1998 e 2000.
Contudo, esses dados n&o revelam a
esséncia da participagdo (no processo
deci sorio) dos representantes nos conselhos,
no que se refere & fiscalizag@o dos recursos
do FUNDEF

Guimardes (2003, p.58) evidencia que o
problema da indicag@o dos conselheiros é
que, geralmente, sdo escolhidospel o préprio
Governo, prejudicando sua atuagéo.
Acrescenta o0 autor que o “[...] problema é
agravado pela falta de informacéo e de
mobilizag&o, o quefaz com que acomposi¢io
do conselho ndo represente de fato a comu-
nidadeescolar” . Guimardes (2003) apresenta,
ainda, umapesquisadaauditoriado Tribunal
de ContasdaUni&o, redlizadaem 101 cidades
de todos os estados, a qual evidenciou que,
em 44% das escolas, os diretores e
professores ndo sabem quem sdo seus
representantes no conselho e mais de 40%
ndo sabem como a pessoa gue representa
sua categoria foi escolhida. 1sso nos faz
perceber que a elei¢do foi redlizada sem o
consenso, ou mesmo revelia, da classe
representada. Diante dessa pesquisa, “[...] a
melhor forma de garantir um conselho
atuante é mobilizar-se e organizar-se”
(GUIMARAES, 2003, p. 58).

A participacdo dos representantes da
comunidade escolar nas iniciativas do
Conselho de Controle Social do FUNDEF
devem ser cuidadosamente analisadas.

Torna-se necessario avaliar se esse 0rgédo
realmente tem poder de decisdo nas
deliberacbes (planejamento, acompa-
nhamento efiscalizac8o) dagestdo publica,
visando averiguar se os recursos do Fundo
estdo sendo devidamente e diretamente
aplicados no Ensino Fundamental, conforme
define alegislagdo e as normas pertinentes.
Essas evidéncias nos leva a compreender,
de forma mais ampla, a participacdo como
elemento essencia para a construcéo de
espagos democréti cos que possam envolver
e promover a conscientizacdo dos sujeitos
no que concerne asuacondicao de elemento
construtor/transformador da sociedade, ao
acreditar que aunidade social pode derrubar
barreiras aparentementeintransponiveis. De
um modo geral, as relagbes de poder no
interior dos érgédos colegiados ndo podem
ser desiguais, em que parcela dos membros
venha a oprimir a concepcdo de mundo de
outros, 0s quais ndo tém uma efetiva
habilidade paraexpressar-se e, assim, utilizar
0s recursos de poder a disposicéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Os pressupostos da participagdo que
permeiam as praticas do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF nos mostram que considerar os
aspectos normativos e legislativos que
impdem seu funcionamento e sua
organizagdo, configuraumanovaformade
envolver a sociedade civil nos rumos da
vida social (coletividade). As politicas
educacionais direcionadas ao financia-
mento da educacéo redimensionam as
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atribui¢bes da administragéo publicapelo
aspecto da descentralizagdo, exigindo a
participac8o de diversas forgas sociais —
poder publico, sociedade civil, iniciativa
privada — na modernizacdo da gestdo
educacional.

Nesse contexto, os membros dos
conselhos precisam compreender que a
escola pode ser um espaco de
transformagdo social, uma vez que eles
devem ser agentes desse processo, tendo
poder de constituir um ambiente
participativo com essafinalidade. Logo, a
escola € uma organizagdo que pode
produzir novas formas de relagfes, no
sentido de construir uma escola cada vez
maisdemocratica. Por isso, seus membros
devem entender que tém poder de
participar do processo de deciséo.
Conforme Sousa e Corréa (2002, p. 54), 0

[...] poder, esse entendido como
a capacidade de os atores
tomarem decisdes que Vvé&o
influenciar diretamente préticas,
orientacdes politicas e direcdes
da instituicdo escolar enquanto
organizagao.

Portanto, a sociedade civil carece e
reivindica a participac&o, principal mente
no processo de decisdo dos 6rgéaos nas
estruturas administrativas do Estado e da
escola, visto que essas estruturas definem
e produzem os rumos da vida em
coletividade. Mas, muitas vezes, ndo sao
oferecidas condicdes favoraveis a
promogao da participacdo social, pois, aos
representantes do 6rgéo colegiado impdem-

se aparatos legislativos ou restringem-se
as atuacdes nos processos decisorios,
privando seus representantes da liberdade
de opinar, no caso do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF, sobre o planejamento da
utilizagdo dosrecursos. Em tal patamar os
conselhos gestores, de um modo geral,
devem retomar suas bases de sustentacdo
nos movimentos sociais da década de 1980
eretornar aser institui¢gdes que realmente
primem pelo interesse coletivo de um
determinado grupo que luta por justica
social e direitos que lhes foram negados
como a participacdo no processo de
decisao da gestao publica ou mesmo
educacional.

Artigo recebido em: 20/02/2006.
Aprovado para publicagdo em: 27/07/2006.

Brazil manege councils and accom-
paniment council and Fundef social control:
participation and scholar comunity power
in the recourses implementation

Abstract: The work reviews the implementation
of Fundef social control council, in the
participation of its accompaniment (decision
power) of recourses, in front of descentralization
governamental policy, in 90’s. So, the Brazil’s
management counseling was created, in the 80's,
focusing its particular features. In nowadays, the
basis of theoretical method was the literature,
showing the Brazil’s management counseling
formation, like the directives policy forming the
council. This work introduce itself like a form to
show some questions in the participation of
representative members in the organs, focusing
its decision power, in the public recourses control.
Keywords: Participation; Decision power;
Fundef council.

Consejos Gestores en el Brasil y Consejo
de Acompafiamiento y Control Social de
FUNDEF: participacién y poder de la
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comunidad escolar en la implementacién de
los recursos.

Resumen: El texto aborda la implementacion
del Consejo de Control Social de FUNDEF, en lo
que concierne a la participacion de sus represen-
tantes en el acompafiamiento (poder de decision)
de los recursos, frente a la politica gubernamental
de descentralizacién, desencadenada en la déca-
da de 1980, destacando sus caracteristicas pecu-
liaridades contextualizadas. En la investigacion
se tomo como referencia tedrico-metodol 6gico
la literatura que trata de la formacion de los
Consejos Gestores en el Brasil., ademés de las
directrices politicas que reglamentan la
participacién de los miembros representativos
de los 6rganos colegiados, evidenciando el poder
de decision de estos, en el control de los recursos
publicos.

Palabras-clave: Participacion; Toma de decisiones;
FUNDEF.
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