Educacédo e mercado de trabalho: elementos para discutir o
desemprego e a precarizagao dostrabalhador es escolarizados

Resumo: O artigo traz uma critica ao discurso
que explica o fendbmeno do desemprego como
resultado da baixa escolaridade dos trabalhadores
brasileiros e que, numa visdo pragmatica e
utilitarista da producéo do conhecimento e da
educacdo em geral, defende que o sistema
educacional - e a universidade em particular -
deveria se orientar pelas demandas do mercado,
formatando os seus cursos e curriculos de acordo
0 que se supde sejam as competéncias exigidas
pelas empresas a cada momento. Utilizando
informacGes sobre o comportamento da
variavel escolaridade no mercado de trabalho
da Regido Metropolitana de Salvador durante
0s anos 90 e sobre o desemprego dos diplomados,
procura contribuir para a compreenséo da
relagdo entre o sistema educacional e o mercado
de trabalho na atual etapa do desenvolvimento
brasileiro, destacando outros elementos né&o
considerados neste discurso que se tornou
hegemdnico e ainda influencia, fortemente, a
concepgdo e gestdo da politica educacional no
Brasil.

Palavras-chave: Desemprego; Mercado de
mercado; Sistema Educativo.

No contexto de uma reestruturagdo pro-
dutivaacompanhadada subitaaberturada
economianacional, dosimpactos darevo-
lugdo tecnoldgica e da gestdo neoliberal
daeconomia, o Brasil vivenciou, nos anos
90, a stibita e acentuada elevagéo das ta-
xas de desemprego e a correspondente
multiplicagdo dos contingentes de de-
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sempregados, mais visiveis nos grandes
centros urbanos.

Como em outras &reas, também no debate
sobre arelagdo educagdo x trabalho, assis-
tiu-se aemergénciae hegemoniade um di-
agnostico, transformado em discurso, que
foi colocado como verdade absoluta, pas-
sando aimpregnar 0 senso comum, 0S go-
vernos e um grande niimero dos pesqui sa-
dores que se debrugam sobre o tema. Dois
elementos desse diagndstico foram (e ain-
da sdo) marcantes nas discussdes sobre o
desemprego e sobre as demais mudangas
em curso no mercado de trabalho.

O primeiro deles é a consideracdo do fe-
némeno do desemprego como resultado,
em grande parte, das dificuldades de adap-
tacdo dos trabal hadores brasileiros as no-
vas exigéncias col ocadas pelas empresas,
em funcdo de importantes mudangas
tecnol6-gicas e dos novos padrdes de
competitividade. Em algumas das suas
versoes, esse discurso chegou até a pas-
sar aidéia de que essas dificuldades seri-
am, em boa medida, de responsabilidade
do proprio trabalhador desempregado, um
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"inimpregéavel" - um neologismo criado pelo
ex-presidente F.H. Cardoso?- por néo ter
buscado assegurar a sua "empregabili-
dade", a sua adaptacdo ao novo perfil da
demanda. Nesse diagnostico, a capacida-
de de geracéo de oportunidades de traba-
Iho da economia brasileira ndo é colocada
em questdo, tudo se passando como se
existissem, em grande nimero, postos de
trabalho vagos a espera de trabalhadores
gue portem as competéncias a eles corres-
pondentes (BORGES, 2005) e as solugdes
para o desemprego passariam, natural men-
te, pelas politicas de educacdo e de re-qua-
lificag8o profissional.

O segundo elemento desse diagnostico
€ a valorizacéo das atividades do setor
privado como espaco de trabalho e de
oportunidades de sucesso profissional,
para 0s que conseguissem agregar a sua
formacéo as competéncias e habilidades
exigidas pelo mercado e, ainda, como a
melhor eamais eficaz alternativaparaa
propria resolucéo dos déficits educaci-
onais do trabal hador brasileiro.

Esse discurso marcou, por exemplo, o de-
bate sobre o cardter da universidade na
contemporaneidade. Para os seus seguido-
res, numa visdo pragmatica e utilitarista
da producgdo do conhecimento e da educa-
¢do emgeral, auniversidade deveriase ori-
entar pelas demandas do mercado,
formatando os seus cursos e curriculos de

acordo o que se supBe sgjam as competén-
ciasexigidas pelasempresasacadamomen-
to.

Neste artigo, com base nos resultados de
um estudo sobre adesestruturag@o do mer-
cado de trabalho da Regido Metropolitana
de Salvador - RM S nos anos 90 edeinfor-
magdes mais recentes sobre o comporta-
mento desse mercado, sera feitaumacriti-
ca a esse discurso hegemonico procuran-
do, aluz das evidéncias empiricas e das
reflexdes acumul adas nos &mbitos da so-
ciologiado trabalho e daeducagdo, aportar
a gumas contribui ¢cBes paraacompreensdo
darelacdo entre o sistema educacional e o
mercado de trabalho na atual etapa do de-
senvolvimento brasileiro.

O artigo esta organizado da seguinte ma-
neira: apos essa introducdo, sdo resgata-
dos alguns elementos tedricos a respeito
da relagdo entre mudancas tecnol égicas,
exigéncias de qualificagdo e escolaridade;
em seguida, sdo apresentados, sintetica-
mente, alguns indicadores - construidos
com as bases de dados da Pesquisa Nacio-
nal por Amostrade domicilios (PNAD), do
Instituto Brasileiro de Geografiae Estatisti-
ca(IBGE) e daRelagdo Anual delnforma-
¢oes Sociais (RAIS), do Ministériodo Tra-
balho edo Emprego (M TE) - sobreaimpor-
tanciadavariavel escolaridade no mercado
detrabalho daRMS g, particularmente, no
seu segmento formal, na década de 90 e,

24n6s nos paises em desenvolvimento temos que prestar atengio a esses processos e descobrir modos e meios pelos quais se diminui, pelo menos,
este processo. Pelos quais se busca algum mecanismo que leve a que as pessoas tenham sentido para o processo global de desenvolvimento
econdémico. E ndo é f&cil. Mas existe isso, existem os que sdo, crescentemente, inimpregéveis. N&o é que ndo tenham emprego, inimpregéveis
por razdes, por um lado, pela falta de qualificacdo e pelo outro lado pelo desinteresse do setor produtivo mais avancado em empregé-las, s
dispenséveis.” (...) Fernando Henrique Cardoso (abril, 1997). http://www.presidencia.gov.br/publi_04/COLECAO/PRO9716.HTM.
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mai s recentemente, em 2004. Em seguida, a
guisa de conclusdo, procede-se a uma ou-
traleituradarelacdo educacéo x trabalho, a
qual, ao buscar evidenciar afalaciado dis-
curso dominante, ressaltaaimportanciada
consideracdo de outros parémetros para a
avaliagdo destarelagéo.

MUDANGAS TECNOLOGICAS, QUALI-
FICACAO E ESCOLARIDADE

Desde o desenvolvimento da industria
moderna, mudancas na base técnica e
reestruturacdes produtivas sempre resul-
tam em novas e mai ores exigéncias quanto
a escolaridade dos trabalhadores, origi-
nando um movimento de qualificacdo dos
postos de trabalho e dos seus ocupantes.

Paraevitar adependénciade umaforcade
trabalho mais qualificada e escassa, osem-
presarios buscam dirigir as novas mudan-
cas tecnol dgicas e reestruturar 0s proces-
sos produtivos de modo a reduzir, simul-
taneamente, a proporc¢ao de postos de tra-
bal ho que exigem trabal hadores mais qua-
lificados e a aumentar, proporciona men-
te, 0 nimero daguel es com baixa demanda
em termos de escolaridade/qualificacdo
dos trabalhadores, deflagrando um con-
tra-movimento de desqualificacdo dos
postos de trabalho e dos trabalhadores.

Além disso, sempre que aumentam as exi-
géncias de qualificagdo, os empresarios
buscam também intervir nos sistemas edu-
cacional e de formagdo profissional para
promover umarapida elevacéo da escola-

ridade média dos trabalhadores - objetivo
gue estes também perseguem - asseguran-
do, deste modo, a oferta de trabalhadores
com aformagéo profissional adeguada as
necessidades do momento - em termos
guantitativos e qualitativos -, bem como a
existéncia de uma amplareserva de méo-
de-obra com as caracteristicas exigidas
pelos postos de trabalho mais estratégi-
Cos.

Na atual reestruturac&o, centrada no uso
de tecnologias flexiveis de base
microeletrdnica, também aumentaram as
exigéncias de qualificac8o dos trabalha-
dores, sendo que, para alguns autores,
essa demanda é mais acentuada agora que
no passado, visto que o pleno aproveita-
mento dos recursos das novas tecnol ogias
(SALM, 1998), asuadisseminacéo, assim
como 0s seus efeitos positivos no plano
macroecondmico exigem aelevacdo do pa
tamar médio de qualificacdo dostrabal ha-
dores, de modo a estes sejam capazes de
acompanhar a vertigem de inovacéo
tecnol 6gica e responder as novas exigén-
cias que |hes sfo colocadas.

Ainda que essas exigéncias ultrapassem
os conhecimentos, habilidades, competén-
cias e atitudes normal mente adquiridos na
educacdo formal, avancando sobre sabe-
res antes ndo considerados, a emergéncia
da nova matriz tecnoldgica e dos novos
padres de gestdo, tem levado a
superval orizacdo da educacdo formal edos
certificados que ela confere.
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Outro elemento importante paraadiscus-
sd0 sobre a relagdo educacdo e trabalho é
a relativamente recente substituicdo da
no¢do de qualificagdo pela de competén-
cia, conceitos polissémicos, que remetem
a matrizes distintas. Segundo Manfredi
(1998, p.8),

[...]para alguns, a qualificagdo é
considerada na perspectiva da
preparagdo para o mercado,
envolvendo, portanto, um pro-
cesso de formagdo profissional
adquirido por meio de um per-
curso escolar e de uma experi-
éncia (ou carreira profissional)
capaz de preparar os trabalha-
dores para 0 ingresso e a manu-
tencdo no mercado formal de
trabalho. Um outro uso da no-
¢&o de qualificagdo é entendé-la
como um processo de qualifica-
cao/desqualificagdo inerente a
organizagdo capitalista do tra-
balho, sendo o resultado da re-
lagdo social entre capital e tra-
balho e da correlagdo de forgas
entre ambos. H& ainda uma ter-
ceira visao [...] que aborda e de-
fine a qualificagdo a partir da in-
vestigagdo de situagdes concretas
de trabalho.

Ja a nogdo de competéncia oriunda, se-
gundo Hirata, do discurso empresarial, é
imprecisa, referindo-se & " capacidade de
agir, intervir, decidir em situages nem
sempre previstas ou previsiveis [...] ca-
pacidade e agilidade de julgamento e de
resolucéo de problemas". A nova nogéo
de qualificacéo (referida ao modelo de
competéncia) seriaa" capacidade de mo-
bilizar saberes para dominar situacfes
concretas de trabalho e transpor experi-
éncias adquiridas de uma situacdo para
outra. A qualificagdo de um individuo é

asua capacidade de resol ver répido e bem
0s problemas concretos mais ou menos
complexos que surgem no exercicio da
sua atividade profissional”, o que exigi-
ria a "mobilizacdo de competéncias ad-
quiridas ou construidas na aprendiza-
gem, no decurso da vida ativa, no traba-
lhoeforadeste" (LEITE, 1996, citado por
MANFREDI, 1998, p. 10).

Apesar da maior amplitude do conceito
de competéncia, afluidez eamutabilidade
das demandas atuais do sistema produti-
vo tém reforgado as credenciais do siste-
ma educacional - o diploma- como indi-
cador indireto, ainda que nao suficiente,
daqualificacdo do trabalhador.

Segundo Paiva (2000, p.57), estetransito
entre anocédo de qualificacdo e ade com-
peténcia ndo é politica nem ideologica-
mente neutro, entre outras razées porque
esta Ultima nogéo

[...] parece trazer consigo uma
outra mentalidade em relacéo ao
trabalho e um outro conjunto
de skills qgue comega com uma
"alfabetizacéo tecnoldgica" e
termina na naturalizacdo da frag-
mentagéo, precarizagdo e inten-
sificag8o do trabalho. Trata-se
de abdicar - conscientemente ou
ndo - das conquistas feitas ao
longo de um século e meio de
industrialismo e aceitar o risco
e a incerteza como elementos
constituintes explicitos do mun-
do do trabalho e - portanto - da
organizacédo da vida.

Deoutro lado, assiste-se também are-atu-
alizac@o daTeoriado Capital Humano ea
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atribuicéo de responsabilidades exagera-
das & educacgdo formal (e aos sistemas
de educacéo e de formac&o profissional),
tal como aderesolver o problemado de-
semprego (PAIVA, 2000; SALM, 1998).

Conclui-se, assim que, embora se mante-
nhavdélidaautilizacdo davariavel escola-
ridade como indicador de qualificac&o -
na falta de um substituto melhor e mais
defécil operacionalizagdo -, € fundamen-
tal ter em mente que, num ambiente de
elevado desemprego, de rgpido aumento
da escolaridade média e de baixo cresci-
mento das atividades inovadoras que de-
mandam trabal hadores mais escol arizados,
tende a ocorrer uma desconexao progres-
siva entre a escolaridade dos trabal hado-
res (e o grau dos diplomas que portam) e
as caracteristicas dos postos de trabalho
gue ocupam, tornando-se mais freqientes
situacgdes de super-qualificagéo.

Essa el evacéo das exigéncias dos empre-
gadores quanto a escolaridade encontra
suas raizes tanto na demanda quanto na
oferta. Do lado da demanda, como visto,
num periodo de rapidas mudangas, com
introducéo de novas tecnologias, altera-
se 0 mix de habilidades e competéncias
necessarias, ampliando as dificuldades
normal mente enfrentadas pel os emprega-
dores para definir com precisdo em que
proporc¢do elas devem estar asseguradas
e paratraduzi-las emindicadores que ori-
entem a selecéo de pessoal.

Além disso, os empregadores ndo sao

capazes de avaliar com seguranca, no mo-
mento da contratac&o, se os trabal hadores
gue se candidatam sdo portadores das ca-
racteristicas apropriadas para o posto de
trabalho. Parareduzir estaincerteza, suaop-
¢ao éexigir diplomas genéricosmaiseleva-
dos, dado que os mais escolarizados séo
percebidos como mais produtivos e com
maior capacidade de dominar mais rapida-
mente as novas tecnologias, isto &, seriam
maisfacilmentetreindveiseflexiveis (KON,
1992, MARUANI; REYNAUD, 1999).

Ainda quanto as necessidades da deman-
da, apreferénciapel ostrabal hadores mais
escolarizados, observada na década de
90, pode ser associada a ampliagdo do
processo de terciarizagcdo, uma vez que
este, em alguma medida, relaciona-se com
a expansdo de atividades mais qualifica-
das - educacéo, salde, servicos técnicos
-, mas também porque, segundo Berger;
Offe (1991) dadas as suas caracteristicas,
as atividades de servico - por exceléncia
acautel atérias e com um processo produ-
tivo marcado pela incerteza quanto ao
momento e a quantidade do servigo a ser
prestado - tém que operar sempre com um
excedente, e ndo apenas em termos do
efetivo de trabalhadores envolvidos,
como também de "reservas de capacida-
de", de modo a assegurar uma forca de
trabalho capaz de equacionar os proble-
mas colocados por essas caracteristicas
da producéo neste setor.

Finalmente, ndo deve ser esquecido que
numa situacdo de elevado desemprego, a
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exigéncia de uma escolaridade superior
aquel a efetivamente exigida pelo posto de
trabalho tem a vantagem de diminuir a
"fila" de candidatos, contribuindo para
reduzir os custos dos processos de recru-
tamento e de selecéo.

ESCOLARIDADE E MERCADO DE
TRABALHO NOS ANOS 90: O CASO
DA RMS

O comportamento das taxas de desempre-
go e a composi¢éo dos grandes agregados
- aPopulagdo em Idade Ativa ( PIA); aPo-
pulagdo Economicamente Ativa(PEA); os
Inativos; os Ocupados e os Desemprega-
dos - segundo o nimero de anos de estudo

refletem, aum s6 tempo, mudangas no per-
fil daofertapotencia (aescolaridade dapo-
pulacdo em idade ativa) e da demanda (as
exigéncias dos empregadores).

Segundo os dados da PNAD, taxas de de-
semprego das pessoas "sem instrucdo/me-
nos de um ano de estudo” sdo inferiores as
de quase todos 0s grupos mais
escolarizados, revelam amanutencdo de al-
gum espaco para trabalhadores com esse
perfil no mercado de trabalho metropolita-
no (provavelmente trabal hadores com ex-
periéncia), mas certamente traduzem, tam-
bém, ainser¢do precaria de segmentos que
ndo podem se dar ao luxo de ficarem em
situacdo de desemprego aberto ou de
permanecerem inativos.

TABELA 1- COMPOSIGAO DOS PRINCIPAIS AGREGADOS DO MERCADO DE TRABALHO SEGUNDO O SEXO,

IDADE E ESCOLARIDADE, RMS, 1992/1999

PIA PEA OCUPADOS DESEMPREGADOS
DESCRICAO 1992 1999 1992 1999 1992 1999 1992 1999

TOTAL* 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100

ANOS DE ESTUDO

S/INSTR/MENOS 1 ANO 11,6 7,7 9,6 6,0 10,0 6,3 6,9 4,7
1A 3ANOS 20,0 16,0 15,3 12,2 15,2 12,3 15,6 11,7
4 A 7ANOS 32,7 32,1 28,8 28,2 27,8 27,0 36,2 33,0
8 A 10 ANOS 13,9 17,3 15,1 17,8 14,7 16,4 18,3 24,0
11 A 14 ANOS 17,4 21,4 24,5 27,9 24,9 28,9 21,3 23,7
15 ANOS OU MAIS 4,1 53 6,4 7,6 7,1 8,8 12 2,4

FONTE: IBGE/PNAD
* Inclui os "Sem declaragédo"

TABELA 2 - TAXAS DE DESEMPREGO SEGUNDO ALGUNS ATRIBUTOS, RMS, 1992/1999

1992 1999

ATRIBUTOS TOTAL HOMENS MULHERES| TOTAL | HOMENS| MULHERES

TOTAL 11,8 10,4 13,8 19,2 17,0 21,7
ANOS DE ESTUDO

S/INSTR/< 1 ANO 8,4 7,8 9,2 15,1 16,1 13,9

1A 3 ANOS 12,1 12,4 115 18,5 16,9 20,8

4 A 7 ANOS 14,8 12,6 18,6 22,6 20,8 24,9

8 A 10 ANOS 14,2 12,5 17,0 25,9 21,0 31,5

11 A 14 ANOS 10,2 7,4 13,3 16,3 13,0 19,2

15 ANOS OU MAIS 2,3 1,4 3,1 6,1 3,3 8,4

FONTE: IBGE/PNAD
* Inclui os "Sem declaracéo”
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A partir deste patamar minimo de escolari-
dade, astaxas de desemprego crescem, atin-
gindo seu pico nafaixade 8 a 10 anos de
estudo — correspondente ao ensino fun-
damental completo/ensino médio incom-
pleto - decrescendo a partir dai. Essa re-
ducdo das taxas de desemprego associa-
da ao aumento da escolaridade revela a
importancia da educagdo formal e, mais
especificamente, o valor atribuido pelo
mercado aos diplomas que ela fornece os
guais, como visto, constituem-se cadavez
mais num dos primeiros critérios adotados
pel os empregadores na selecéo de pessoal.

Quanto & composi¢ao dos principais agre-
gados do mercado de trabalho, no inicio
da década de 1990, as duas classes de
menor escol aridade representavam, quan-
do somadas, mais de 30% da Pl A metropo-
litana, e cerca de 25% dos ocupados. En-
tre 1992 e 1999, essas classes registraram
reducdo absoluta nos dois agregados e
reduziram também, em termosrel ativos, a
sua participagdo no estoque de desempre-
gados. Mesmo assim, no final da década,
ainda representava 18,6% dos ocupados
daregido.

A classe de 4 a7 anos de estudo reduziu a
sua participagdo nos trés agregados, mui-
to embora se mantivesse sub-representa-
da no estoque de ocupados e sobre-re-
presentada no de desempregados. Ou sgja,
aparceladaPIA com esse grau de escola-
ridade ficou relativamente menor durante
adécada - em face do aumento da propor-
¢do de pessoas nas classes que compre-

endem maior nimero de anos de estudo —
, ampliando-se as dificuldades para sua
insercd@o no mercado de trabal ho.

Os dados da PNAD sugerem, portanto,
gue desde os anos 1990 ja estava se con-
figurando uma tendéncia ao deslocamen-
to do patamar minimo ideal de escolarida-
de exigido paraainser¢cdo no mercado de
trabalho da RM'S do ensino fundamental
para o ensino médio, ampliando conside-
ravelmente as vantagens oferecidas pelo
mercado de trabalho metropolitano aos
portadores dos diplomas de ensino médio
e de nivel superior. Assim, representando
menosde 1/3 (32%) do incremento daPIA
regional, estes trabalhadores ficaram com
mais de 2/3 dos postos de trabalho (for-
maiseinformais) geradosentre 1992 e 1999.

No entanto, os mesmos dados revelam
também que estes diplomas perderam aca-
pacidade de exorcizar o desemprego, uma
vez que, neste periodo, o maior incremen-
to da taxa de desemprego ocorreu exata-
mente no reduzidissimo contingente da
PIA regional (6,4% em 1992 e 7,6% em
1999) quelogrou conquistar o diplomade
nivel superior. Essaminoriapassou deuma
situacgéo de quase pleno emprego (taxade
desemprego de 2,3%) para o patamar de
6,1%, o qual, emboramuito inferior asta-
xas dos menos escol arizados é revelador
dos impactos negativos da atual
reestruturacdo produtiva e do modelo de
gestdo macroecondmicaneoliberal sobre
0 mercado de trabalho, que atingiram
fortemente também aquel es que, em déca-
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das passadas, eram considerados pratica-
mente imunes ao desemprego por serem
portadores de competéncias e qualificagtes
escassas no mercado.

Além das taxas de desemprego, 0s nime-
ros absolutos de desempregados em cada
faixa de anos de estudos também podem
ser utilizados como indicadores dessa mu-
danca no perfil dos desempregados da
RMS. Assim, embora os portadores de di-
plomas de ensino médio e de nivel superior
n&o al cancassem os 27% da popul agdo em
idade ativametropolitana, essaminoriamais
escolarizada respondeu por 29,3% do in-
cremento dos desempregados entre 1992
€1999. Finalmente, no estoque de desem-
pregados do final da década (cerca de
281 mil, segundo a PNAD), estes traba-
Ihadores mais escolarizados formavam
um contingente de 73 mil pessoas, das
quais, aproximadamente 67 mil tinham di-
plomade ensino médio.

Esses nimeros, ao mostrarem que mes-
mo para esses trabalhadores mais qualifi-
cados, a capacidade de incorporagdo do
mercado de trabalho metropolitano ja se
esgotara nos anos 90, permitem esperar
gue, sem mudancas significativas no
modelo de desenvolvimento do Pais, a
acelerada expansdo do ndamero de estu-
dantes universitarios que vem ocorrendo
na RMS a partir da segunda metade na
década de 90, deverda resultar em novos
saltos nas taxas de desemprego dos

diplomados e, considerando o padréo de
incorporagao do mercado de trabal ho regi-
onal, também na sua utilizagdo em postos
de trabalho anteriormente destinados aos
portadores dos diplomas do ensino médio
€, mesmo, do ensino fundamental .

Esse progressivo descarte dos trabal hado-
res com menor nimero de anos de estudo
foi muito maisintenso no “nucleo duro” do
mercado de trabalho metropolitanc® do que
no seu conjunto. Nos anos 1990, este es-
paco socia mente protegido do mercado de
trabalho tornou-se bem menos acessivel
aos trabalhadores que ndo lograram con-
quistar, pelo menos, o diploma do ensino
meédio.

Assim, segundo os dados da RAIS, entre
1989 e 1999 a parcelade trabalhadores com
escolaridade inferior ao ensino médio com-
pleto em empregos formais encolheu de
61,1% para 46%. Em nimeros absol utos,
foram eliminados cerca de 88 mil vagas
ocupadas por trabal hadores sem diploma
do ensino fundamental e o incremento dos
postos de trabalho ocupados pelos que
tinham “ensino fundamental completo/
ensino médio incompleto” ndo atingiu 10
mil vagas nestes 10 anos, enquanto foram
criados, no mesmo periodo, em torno de
86 mil novos empregos paratrabalhadores
nafaixade “ensino médio compl eto/supe-
rior incompleto” e mais de 34 mil vagas
para os que tinham concluido o curso su-
perior.

30 nucleo duro, estruturado, do mercado de trabalho corresponde ao espaco formado pelos postos de trabalho e trabalhadores assalariados
- das empresas privadas e das empresas e institui¢des publicas - submetidos ao estatuto do trabalhador consubstanciado, no Brasil, fundamen-
talmente na CLT, no Estatuto do Funcionério Plblico e na Previdéncia Social (BORGES, 2003, p.17).
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TABELA 3 - EMPREGOS FORMAIS EM 31/12 SEGUNDO A ESCOLARIDADE, RMS,

Eccolaridade Postos de Trabalho
1989 1999
Fundamental 40,7 25,2
Médio Incompleto 20,4 20,8
Médio completo ou mais 38,9 54,1
Total 100,0 100,1

Fonte: MTE/RAIS

Essa alteracéo no grau de escolaridade
dos ocupantes dos postos de trabalho no
nicleo do mercado de trabalho regional
resultou tanto de mudancas no perfil do
emprego — com a abertura de vagas em
setores e atividades que efetivamente
exigem uma maior escolaridade dos tra-
bal hadores, aexempl o damaioriados Ser-
Vi¢os Sociais — quanto da pura e simples
substituicdo, nos mesmos postos de tra-
balho, de trabalhadores menos escola-
rizados pelos mais escolarizados, fazendo
surgir os “novos pobres’, “pessoas qua-
lificadas que estdo sobrevivendo por
meio de trabalhos precérios” (SALM,
1998, p. 244).

Além disso, em 1999, 62% dos trabal ha-
dores com formag&o universitaria, inseri-
dos no nuicleo do mercado de trabal ho da
RMS, encontravam-se na Administracéo
Plblicaeentre 1989 e 1999, este setor res-
pondeu por 94,8% da geracao liquida de
empregos formais paratrabal hadores com
esse nivel de escolaridade.

Observe-se, entretanto, que essa prefe-
réncia dos empregadores por trabal hado-

res com diplomas ensino médio e de nivel
superior ndo vem garantindo atodos uma
remuneracao significativamente superior a
dos menos escolarizados. Pelo contrério,
no final da década, em todos os grupos
ocupacionais, parcelas expressivas dos
postos de trabalho ocupados por traba-
Ihadores com diplomade ensino médio es-
tavam enquadradas nas faixas mais baixas
de remuneracg&o. Os portadores de diplo-
mas universitarios, emboraem menor pro-
porc¢do, também ocupavam esses empre-
gos pessimamente remunerados, desta-
cando-se como espagos em que essa
precarizagdo do trabalho qualificado é mais
marcante o segmento dos Professores e
Outros Técnicos , aumento de 8,6% para
22% na proporc¢do dos que ganhavam até
3 salérios minimos - e as ocupagdes do
agregado Servigos de Producéo e dos Ser-
vigos Pessoais, no qual nada menos que
43% dos empregados com nivel universi-
tério ganhavam, no maximo, 3 SM., e
17,5%até2S.M.

Ou sgja, a expansdo das ocupacBes mais
qualificadas observada durante a década
de90 naRMS, veio acompanhadadaperda
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de qualidade dos postos de trabalho a elas
correspondentes. Em todas as categorias
de ocupag8o, as oportunidades de um
emprego bem remunerado tornaram-se
menores, multiplicando-se as posi¢cdes com
remuneragdo igual ou muito inferior a
remuneracdo média vigente do nucleo do
mercado de trabalho regional no inicio do
periodo estudado (cerca de 5,5 S.M). Em
1999, apenas nos grupos dos Técnicos e
de Diregdo Superior 0 nimero de postos
de trabalho que remuneravam acima de
5,5 S.M. era superior a 50% do tota e,
mesmo nestes agrupamentos, nao era
desprezivel a parcela de empregos cuja
remuneracdo estavamuito aquém damédia
de1989.

Esses dados parecem confirmar que, dife-
rentemente do observado nos paises cen-
trais — e, mais especificamente nos euro-
peus - onde ajornada parcial e outras for-

mas atipicas de contrato se constituem nos
principais mecanismos de precarizacdo
do emprego formal (MARUANI, 1994;
CASTEL, 1998), na RMS, eemtodoo Bra-
sil, onde os freios a elevagdo dos niveis de
exploracdo do trabalho pelo capital sdo es-
truturamenteineficazes, aprecarizagdo vem
sendo alcancada pelapurae simples redu-
¢ao dos salarios sem reducdo da jornada,
inclusive para os trabalhadores que por-
tam os diplomas mais elevados.

Constata-se, portanto, que nas condic¢les
extremamente adversas do atual mercado
de trabalho, o diploma universitario ainda
constitui um recurso eficaz paraenfrentar
aacirrada competicéo por um posto detra-
balho formal mas esta perdendo, rapida-
mente, a sua capacidade de exorcizar o de-
semprego e, principalmente, de assegurar
uma inser¢do minimamente satisfatoria
para todos 0s que 0 possuem.

TABELA 4 - INCREMENTO DOS OCUPADOS POR ANOS DE ESTUDO E FAIXA DE RENDIMENTO EM SALARIOS MINIMOS, RMS, 1993 - 2004

Classes de rendimento em salarios minimos
ANOS DE 7
ESTUDO  |semrend |Até1SM Mais 2 - 3| Mais 3- 5 | Mais 5- 10| Mais 10 - 20 Mals
Mais1-2SM| SM SM SM SM 20 SM TOTAL

Snstr/ <1 ano -1.708 -1.576 -1.894 -2.576 -3.133 -221 -221 0 -11.329
De 1a3anos 591 4.565 -549 -3.269 -1.862 -1.340 -448 0 -2.312
De 4 a 7 anos 5.479 55.049 13.494 -1.805 -4.938 -1.885 -675 -1.783 62.936
De 8 a 10 anos 5.899 93.268 37.905 -1.508 1.267 -8.302 -1.578 -1.105 125.846
De 11 a 14 anos 4.410 81.649 133.442 | 22.146 21.125 -2.614 -8.243 -6.234 245.681
15 ou mais anos| 618 821 5.887 5.938 8.885 11.156 -1.106 -12.619 19.580
TOTAL 15.289 233.776 188.285 | 18.926 21.344 -3.206 -12.271 -21.741 440.402

FONTE: IBGE/PNAD
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Analisando agoraasinformagdes maisre-
centes da PNAD, para o conjunto dos
ocupados, isto €&, incluindo a
informalidade, vé-se que elas confirmam
o aprofundamento de alguns desses pro-
cessos observados durante o ajuste dos
anos 90: observa-se a excluséo dos tra-
balhadores com baixa escolaridade etam-
bém a desval orizagédo de uma parte cres-
cente dos trabalhadores
escolarizados, tanto pelas ocupagdes que
assumem, quando estas ndo guardam cor-
respondéncia com as suas qualificagdes,
guanto pela sua sub-remuneracéo em
ocupacdes que as utilizam plenamente, e,
finalmente, a precarizagdo dos postos de
trabalho, que perpassa todos os segmen-
tos ocupacionais.

mais

Assim, cerca de 90% dos postos de tra-
balho (formais e informais) gerados en-
tre 1993 e 2004 na RMS e que foram
ocupados por pessoas na faixa de 11 a
14 anos de estudo (ensino médio com-
pleto/superior completo) pagavam, no
maximo, 2 sal&rios minimos. Jaentre os
ocupados que tinham diploma de nivel
superior nada menos do que 37,5% tam-
bém ganhavam até 2 salarios minimos e
67,8% atingiam, no maximo, 3 salarios
minimos de remuneracéo mensal.

ALGUMAS CONCLUSOES

Os dados anteriormente comentados so-
bre o mercado de trabalho daRMS, par-
ticularmente, aquel es que revelam como
vém crescendo, rapidamente, o desem-

prego e o subemprego dos trabal hado-
res com as credenciais mais elevadas do
sistema educacional sdo suficientes
parajogar por terra a tese hegemdnica
que atribuia a baixa qualificagéo dostra-
balhadores brasileiros as suas dificul-
dades de inser¢do no mercado de tra-
balho. Para concluir essa critica procu-
rar-se-a, agorarefutar duas outrasidéi-
as amplamente difundidos na década de
90 e, em seguida, destacar alguns ele-
mentos fundamentais para a compreen-
sdo darelacdo entre aeducagdo e o tra-
balho e, particularmente, os efeitos do
aumento da escolaridade da populagéo
sobre as chances que os trabalhadores
encontram no mercado de trabal ho, ele-
mentos que, normalmente tém sido abs-
traidos ou minimizados nas analises do-
minantes do problema.

Um dos argumentos amplamente desta-
cados para explicar as dificuldades en-
contradas pel os trabal hadores portado-
res do diplomas mais elevados, sobre-
tudo entre os mais jovens, é que esse
fendmeno, também observado nos pai-
ses desenvolvidos, traduziria uma sa-
turacdo do mercado de trabalho decor-
rente da desvalorizacdo da educacéo
formal, que aparece, natural mente, como
a contrapartida da universalizacdo do
ensino médio e da massificagao do en-
sino superior. Ou segja, quanto maior a
proporc¢éo dos que tém um diploma uni-
versitario, menor o retorno que a maio-
ria destes diplomados podera obter no
mercado de trabalho — tanto em termos
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de status ocupacional, como salariais —
€ maiores também os riscos de exclusdo
dos menos escolarizados (BARBOSA,
1998).

No Brasil, no entanto, esse processo de
desvalorizacdo dos diplomas — sobre-
tudo do diplomade nivel superior - evi-
denciado na elevacdo do desemprego e
no subemprego de diplomados ndo esta
relacionado a existéncia de parcelas ex-
pressivas da populagdo com niveis de
escolaridade elevados. Muito pelo con-
trério, a proporcéo de estudantes uni-
versitarios na populagdo, apesar da
expansao recente, ainda é muito baixa:
em 1994, existiam no pais, em média,
apenas 1094 deles para cada 100 mil ha-
bitantes. Na mesma época, esse indica-
dor era de 6 984 no Canadg; 5 339 nos
EUA; 4017 na Espanhae 3 600 na Fran-
¢ca(PERSPECTIVAS..., 1999). E apesar
de toda a expanséo recente do ensino
superior, em 2004 o indicador brasileiro
ainda se encontrava no patamar de 2 643
alunos por 100.000 habitantes e na
RMS, onde se concentra parte expres-
siva da oferta de vagas do ensino uni-
versitario do Estado existiam, nesse
mesmo ano, 3 829 estudantes universi-
térios para cada 100 mil habitantes nu-
meros que, em ambos 0S casos, estdo
muito abaixo dos niveis registrados pe-
los paises desenvolvidos dez anos
atrés.

Outro componente do discurso
dominante sobre a relacdo educagdo x

trabalho deriva de umavisdo pragmatica
e  utilitarista da producdo do
conhecimento e da educag@o em geral.
Destacando a importancia do sistema
educacional atender aos novos
requerimentos do mercado de trabalho em
termos de qualificac&o defendeu-se, com
énfase, umareformadauniversidade que
a levasse a se orientar pelas demandas
do mercado, formatando os seus cursos
e curriculos de acordo o que se supfe
sejam as competéncias exigidas pelas
empresas acadamomento. A criticaaessa
posi¢do partiu da prépria universidade e
0s seus supostos foram amplamente
negados pelo comportamento do mercado
de trabalho. Quanto ao primeiro ponto,
Fartes (1998, p.217-118) ressalta que

a realidade cambiante de nossos
dias ja ndo permite que se
imprima  um tipo de
racionalidade ao investimento
em educagcdo pautado na
otimizagdo dos recursos, ao
mesmo tempo em que assegura
um “produto” educado de
acordo com as necessidades
sociais e econdbmicas tal como
preconizava a Teoria do
Capital Humano de duas décadas
atras, uma vez que O
planejamento dessas agdes era
inteiramente estabelecido sobre
uma concepgdo de profissbes
tradicionais, requeridas pelo
mercado de trabalho.

Namesmalinha, referindo-se adificuldade
de “colar” a formag&o profissional as
oportunidades ocupacionais - tal como
prop6em para 0 ensino superior os
defensores de uma universidade
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instrumental -, Salm (1998, p. 248) afirma

que
[...] evidentemente, isso é fé&cil
de dizer, mas cada vez mais dificil
de implementar, por varias
razdes. O grau de incerteza quanto
as tendéncias do mercado de
trabalho, principal mente quando
se trata de antecipar demandas
por ocupacdes especificas, se ja
era grande na época em que as
chamadas técnicas de
planejamento de recursos
humanos gozavam de grande
prestigio, tornou-se, agora, muito

maior.

Quanto ao segundo ponto, os dados da
RAIS para o mercado de trabalho da
regido metropolitana de Salvador, aqui
comentados, mostram que a proposta de
“colar” a formagédo profissional as
oportunidades ocupacionais é absurda
também do ponto de vista das
“necessidades” do mercado. Este, se
entendido como o conjunto de atividades
do setor privado, nos anos 1990 ndo se
mostrou capaz de incorporar 0S
numerosos — e em acelerada expansao —
contingentes de diplomados do ensino
superior, aos quais acabou restando,
como opgéao de inser¢céo no mercado de
trabalho formal, aAdministragéo Piblica,
cujas necessidades foram colocadas em
segundo plano pela orientago privatista
da formag&o universitaria. Fora deste
setor, restaram aos jovens diplomados na
recente expanséo do ensino superior
duas alternativas: a inser¢éo por conta
propria ou em peguenos negocios, e as
formas degradadas de contratacdo de
mao-de-obra do setor privado e das

cascatas de terceirizagdo, movidas por
grandes empresas publicas e privadas,
isto & serem empregados sub-
remunerados ou prestadores de servicos
precarizados. Esse quadro se mantém
inalterado nos primeiros anos do século
X X1 como revelaram os dados da PNAD
2004, anteriormente comentados.

Dois elementos ndo considerados ou
distorcidos nas explicagbes dominantes
sdo fundamentais para a explicacéo
dessas dificuldades enfrentadas pelos
crescentemente mais escolarizados
trabalhadores brasileiros no mercado de
trabalho. O primeiro deles refere-se a
importéncia de considerar as mudangas
nadivisédo internacional do trabalho que
acompanham a atual reestruturacdo
produtiva e o chamado processo
globalizac&o e o lugar que o Brasil nela
ocupa. Isso porque, para explicar as
transformacdes na estrutura ocupacional
daRMS, é fundamental considerar que,
antes de mais nada, as diferencas
existentes entre os paises de centro e 0s
da periferia, uma vez que os perfis de
ma&o-de-obra necessarios e a magnitude
de cada um dos grupos (mais
escolarizados, menos escol arizados) vao
depender da estrutura produtiva de cada
pais (e de cada regido), a qual, por sua
vez, estarelacionada com a posicéo que
cada um deles ocupa na divisao
internacional (e nacional) do trabalho.

Quanto a esse ponto, Arrighi (1997) ob-
serva que esta posicao indica as ativida-
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des que em cada cadeia produtiva - co-
mandada por um pequeno nimero de con-
glomerados globais - estardo localizadas
em um determinado pais e chama a aten-
¢do para a distribuicdo desigual das ati-
vidades “de musculos e nervos’ e das
atividades “cerebrais’ entre os paises
periféricos e os paises de centro. Uma di-
visdo do trabalho que, a depender da es-
truturaecondmica, pode sereproduzir no
interior de cada pais, onde regifes peri-
féricas encontram poucas possibilidades
de expandir as atividades mais nobres, as
guais tendem a se concentrar, cada vez
mais, nas areas que comandam o proces-
so de acumulagdo em nivel nacional*.

Como resultado dessas transformagoes,
as exigéncias de trabalhadores com es-
colaridade muito elevada e especializacdo
técnico-cientifica tendem a ser maiores
(como propor¢ao daforcadetraba ho) nos
paises do centro (e nas regifes mais de-
senvolvidas dos paises periféricos e
semi-periféricos), onde selocalizam adta
administracéo, a pesquisa e desenvolvi-
mento dos grandes conglomerados e todo
0 aparato técnico, cientifico e burocrati-
co — estatal —, de apoio a essas mesmas
atividades.

No caso brasileiro, essa tendéncia aparece
claramente na concentracdo, nas regides
metropolitanas do Sudeste, dos empregos

relativos as atividades mais dinamicas na
atual etapa do capitalismo, as quais, ao
lado dos servicos de educagédo e salde e
da Administracdo Publica, tendem ain-
cluir na sua estrutura ocupacional pro-
porcoes elevadas (com relagcdo & média
do mercado de trabalho) de ocupacfes
Técnicas e de Dire¢@o Superior: servigos
financeiros, servigos nas areas de
informatica, de pesquisa e desenvolvi-
mento, de arquitetura, engenharia e de
assessoramento técnico, além dos servi-
¢os de publicidade.

Ou sgja, as exigéncias, em termos de qua-
lificagdo dam&o-de-obra, do mercado de
trabalho daRM S ndo sdo explicaveis ape-
nas a partir da analise dos dados desse
mercado pois elas sdo tributarias da po-
Sic80 que essa regido ocupa no sistema
econdmico brasileiro e da nova posicéo
do Brasil na atual etapa do desenvolvi-
mento do capitalismo

E necessario, portanto, lancar m&o de ou-
tros fatores para explicar a desval orizagéo
precoce dos diplomas universitarios no
nosso mercado de trabalho, espelhada no
subemprego dos diplomados. No Brasil,
bem mais que nos paises centrais, parece
claro que as dificuldades que vém sendo
encontradas pelos portadores de diplomas
universitarios estdo intimamente associa-
das as opgdes de inser¢do do pais ha nova

“E possivel citar véarios exemplos que ilustram esse fendmeno na RMS: durante os anos 1990, algumas das maiores empresas baianas de
Construggo Civil, o maior banco privado do estado e o banco estadual privatizado, transferiram suas sedes para 0 Sudeste, 0 mesmo ocorrendo
com grande parte dos empreendimentos da industria petroquimica. Ademais, a répida modernizacéo das tecnologias de comunicagéo tem
viabilizado a gestdo dos negécios a distancia, permitindo a reducédo de custos com o fechamento de escritérios de representagéo de empresas
sediadas no Sudeste, além de facilitar a contratagdo de servicos avangados (particularmente os de caréter imaterial) em outras regides
metropolitanas, blogueando o desenvolvimento dessas atividades na RMS.
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economiacapitalistaglobalizada, o quere-
mete a discussdo, naturalmente, a uma
questéo que foi retirada da pauta politica
nacional no periodo da hegemonia
neoliberal, inaugurados em 1990: 0 mode-
lo de desenvolvimento seguido pelo pais
apos o esgotamento do ciclo do chamado
“desenvolvimentismo”.

Trata-ser agui da necessidade de incluir
na discussdo sobre a crise do mercado de
trabalho o impacto das politicas publicas
que, no Brasil, hamaisde 15 anos seguem
0 receituario dos organismos internacio-
nais que, hoje, “governam” a economia
globalizada, em nome do grande capital.
Em decorrénciadelas, paises como o Bra-
sil — quelograram construir, com o esfor-
¢o de geragBes, umabase industrial signi-
ficativa e embri®es promissores de desen-
volvimento cientifico e tecnol 6gico aut6-
nomos — vivenciaram a partir da década
de 90 a interrup¢do e mesmo a reversao
dessas conquistas, com efeitos extrema-
mente negativos sobre o mercado de tra-
balho. Essas politicastém contribuido para
eliminar empregos normal mente ocupados
por pessoas com nivel universitario, des-
tacando-se dentre elas a abertura ndo-re-
gulada da economia e as privatizagoes,
resultando no fechamento ou no
enxugamento de numerosas empresas e na
destruicdo ou “exportacdo” de empregos
nas areas gerencial, administrativa, finan-
ceiraetécnica. No casodaRMS, algumas
atividades relevantes na geragé@o de pos-
tos de trabalho de elevada qualificagdo
foram duramente atingidas por essas poli-

ticas: como foram o0s casos da
petroquimica e das empresas estatais
privatizadas e/ou “ajustadas’ dentro dos
novos modelos.

Ademais, a politica de estabilizacdo mo-
netéria, implicando juros elevadissimos,
paralisou a economia, jogando-a numa
recesséo “estrutural”, bloqueando os in-
vestimentos produtivos e ageragdo de no-
VOs postos de trabalho. Enquanto isso, 0s
investimentos em “produc&o nova’, além
de coerentes com a hova divisdo interna-
cional do trabalho: desenvolve-se, conce-
be-se e plangja-se la fora, blogueando a
oportunidade de trabalho para profissio-
nais brasileiros nessas atividades, caben-
do ao pais apenas a etapa da fabricacdo
ou a de prestacéo do servico final, foram
pautados nos padrées da competitividade
espUria, baseada no rebaixamento conti-
nuo dos custos do fator trabalho.

A restric8o de todos os gastos governa-
mentais n&do-relacionados com 0 paga-
mento de juros da divida também contri-
bui parabloquear a criacéo de novos pos-
tosdetrabalho, tanto pelafaltadeinvesti-
mentos em infra-estrutura e em servigos
sociais, como pela postergacéo do preen-
chimento dos postos ainda admitidos
como necessérios na administracdo publi-
ca. Durante grande parte dos anos 90, a
abertura de concurso publico para repor
0s que se afastaram ocorreu a conta-go-
tas e grande parte das necessidades de
mé&o-de-obra qualificada do governo foi
sendo atendida por contratos temporari-
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0s e de prestacdo de servigos (terceiriza-
¢80), que quase sempre equivalem a pos-
tos detrabal ho de baixa qualidade, mesmo
gue a atividade exija qualificacdo e sgja
atendida por profissionais com este perfil.

Finalmente, areformado Estado, num mo-
delo que buscou, acima de tudo, desmon-
tar as estruturas desenvol vimentistas que
comandaram o Ultimo ciclo de expansao
— reduziu a necessidade de equipes nu-
merosas de profissionais de vérias areas
da administragcdo publica. Ainda assim,
como Visto, as oportunidades de empre-
go no setor publico foram as Unicas al-
ternativas surgidas para os trabalhadores
mais escol arizados. Em nimero insufici-
ente — frente a crescente oferta de traba-
Ihadores com diplomas de nivel universi-
tério - as vagas abertas através de con-
cursos publicos ou para cargos de provi-
mento tempordrio permanecem, também
em 2004, como as melhores opgesdein-
sergdo para esses trabalhadores, em face
dos bai xissimos sal &rios pagos pel os pos-
tos de trabalho que vém sendo abertos
no setor privado (POCHMANN, 2006;
DEDECCA; ROSANDISKI, 2006).

Nesse contexto de uma insergdo
subordinada na nova divisai internacional
do trabalho e de rentincia a um modelo de
desen-volvimento fundado no interesse
nacional, os dados que avaliam o
comportamento do mercado de trabalho da
RMS levando em conta a variavel
escolaridade (medida em anos de estudo
completos) mostram, claramente que se
configurauma situagdo naqual, em face do

aumento do nimero de pessoas com maior
escolaridade se oferecendo no mercado de
trabalho, os empregadores estdo usando o
diploma como critério de selegdo, mesmo
guando o contetido das fungdes a serem
exercidas ndo é complexo, ndo exigindo,
portanto, niveis mais elevados de
qudificacéo.

Como diversos autores tém assinalado isso
significa que, em face da baixa expansdo
das ocupacBes superiores e qualificadas,
€ amaior escolaridade da oferta de forca
de trabalho que parece estar viabilizando
uma mudanga t&o répida e acentuada no
perfil de escolaridade dos trabalhadores
do nucleo do mercado de trabalho e néo,
necessariamente, o novo perfil dos pos-
tos de trabalho que estdo sendo criados.

Frente aesse quadro, Salm conclui que se
configura uma contradic8o: “a educagdo
‘curta diante das responsabilidades quelhe
sao atribuidas e, ao mesmo tempo,
‘excessiva’ diante das oportunidades que
aeconomiaoferece” (SALM, 1998, p. 244).
Por fim, destacando adifusio deumide&rio
de re-significagcdo da Teoria do Capital
Humano, queinformou as politicas paraos
cursos de graduacéo no Brasil, Catani
afirma que estas Ultimas se centraram em
um reformismo curricular que visou
adaptar o sistemaeducacional asdemandas
do mercado em termos de qualificagdo para
o trabalho e, ao fazé-lo,

[...] reduz a fungdo social da
educagdo superior ao ideério da
preparagdo para o trabalho, a
partir da redefinicéo de perfis
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profissionais baseados em
habilidades e competéncias hipo-
teticamente requeridas pelo
mercado de trabalho em mutacéo
(CATANI, 2001, p. 77).

Desse modo, a partir dos anos 90, a
“exigéncia’ do mercado, mais ampla e
eficazmente atendida por umauniversidade
subordinada ao mercado, vem sendo a
ampliacéo acelerada de um exército de
reservamaisquaificado, oqual tem facilitado
a imposi¢do das formas degradadas de
insercdo no mercado detrabalho também aos
trabalhadores com diploma universitario,
dando raz&o a Catani, para quem “Na fase
atual, o lema mais adequado no mercado
detrabalho talvez seja formar paramaise
melhor explorar” (CATANI, 2001, p.70),
como revelam a queda dos rendimentos e a
combinago escolaridade crescente/sal rios
decrescentes apontadas nos dados apre-
sentados (DEDECCA ; ROSANDI SK1, 2006).

Artigo recebido em: 10/04/2006.
Aprovado para publicacdo em: 20/04/2006.

Education and labor market: elements to
argue the unemployment and the fragile
reality of the university degree workers.

Abstract: This paper reviews the discourse that
explains the unemployment phenomenon as
the result of the lower schooling levels of the
Brazilian workers. According to a pragmatic
and practical viewpoint of the production of
knowledge and education in general, it
reinforces the idea that the educational systems,
especially higher education, should be oriented
to the market demands, shaping their courses
and syllabus in compliance with the required
proficiency demanded by the companies at a
given moment. Resorting to information on
the behavior of the schooling variables in the
labor market in Salvador’'s Metropolitan Region

during the 90s and on the unemployment of
the holders of university degree, it aims at
contributing to the understanding of the
relationship between the educational system and
the labor market in the present stage of
Brazilian development. It also highlights other
elements that are not taken into consideration
in this discourse, which has become hegemonic
and thus strongly influences the generation and
management of the educational policy in Brazil.

Keywords: Unemployment; Labor Market;
Educational System.

Educacién y mercado de trabajo: elementos
para discutir el desempleo y la precarizacion
de los trabajadores de los escolarizados.

Resumen: Este articulo trae una critica al dis-
curso que explica el fendmeno del desempleo
como resultado de la baja escolaridad de los
trabajadores brasilefios y que una vision pragmé-
tica y utilitarista de la produccion del
conocimiento y de la educacion en general,
defiende que el sistema educativo - y la
universidad en particular- deberia orientarse por
las demandas del mercado, disefiando sus cursos
y curriculas de acuerdo a lo que se suponen sean
las competencias exigidas por las empresas en
cada momento. Utilizando informaciones sobre
el comportamiento de la variable escolarizacion
en el mercado de trabajo de la regién metropoli-
tana de Salvador durante los afios 90 y sobre el
desempleo de los diplomados, se procura contri-
buir a la comprension de la relacion entre el
sistema educativo y el mercado de trabajo en la
actual etapa de desenvolvimiento brasilefio, des-
tacando otros elementos no considerados en este
discurso que se tornd hegemonico y todavia
gjerce influencia fuertemente en la concepcién
y gestion de la politica educacional del Brasil.
Palabras-clave: Desempleo; Mercado de
trabajo; Sistema Educativo.
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